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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISIONES SEPTIMAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES

ACTA NUMERO 05 DE 2010
(noviembre 24)
Sesiones Conjuntas - Legislatura 2010-2011

DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 01 DE 2010 SENADO, 106
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, y se dictan
otras disposiciones.

DE LA INICIATIVA DE LA HONORABLE SE-
NADORA DILIAN FRANCISCA TORO TO-
RRES Y HONORABLE SENADOR JORGE
ELIECER BALLESTEROS BERNIER. PU-
BLICADO EN LA GACETA 435 DE 2010 Y SUS
ACUMULADOS, LOS PROYECTOS DE LEY
NUMEROS 95, 143, 147, 160, 161 Y 182 DE 2010
SENADO, 035, 087,111 Y 126 DE 2010 CAMARA

Siendo las 10:30 a. m., del dia martes veinticua-
tro (24) de noviembre de dos mil diez (2010), en
Bogota, D. C., actuando como Presidenta la hono-
rable Senadora Dilian Francisca Toro Torres, como
Vicepresidenta la honorable Representante Diela
Liliana Benavides Solarte, como Secretario Gene-
ral, el doctor Jesus Maria Esparia Vergara y como
Subsecretario el doctor Rigo Armando Rosero Al-
vear, se dio inicio a la sesion programada para la
fecha, con el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DiA
LEGISLATURA 2010-2011

COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONALES
PERMANENTES DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA REPUBLICA

SESIONES CONJUNTAS - MENSAJE
DE URGENCIA

Fecha:Miércoles 24 de noviembre de 2010
Hora: 09:00 a.m.

Lugar: Comision Séptima Camara de Represen-
tantes -Edificio Nuevo del Congreso

Por instrucciones de la Mesa Directiva de las Co-
misiones Séptimas Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica (honorable Senadora
Dilian Francisca Toro Torres- Presidenta y honora-
ble Representante Diela Liliana Benavides Solarte
- Vicepresidenta), de conformidad con el articulo
170 del Reglamento Interno del Congreso, para tra-
tar lo referente al Proyecto de ley nimero 01 de
2010 Senado, 106 de 2010 Camara, por medio de
la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y se dictan otras disposiciones, Yy
sus_acumulados, los Proyectos de ley niimeros
95, 143, 147, 160, 161 y 182 de 2010 Senado, 035,
087, 111 y 126 de 2010 Camara, respetuosamente
me permito convocarles a sesion conjunta para el
dia martes 24 de noviembre de 2010, con el si-
guiente Orden del Dia propuesto:

1. Llamada a lista y verificacion del quérum.
1.1. En Comisién Séptima del Senado

1.2. En Comision Séptima de la Camara

2. Informes de la Mesa Directiva

3. Consideracion, discusion y aprobacion de las
Actas numeros 01 (Gaceta 933 de 2010), 02 (Ga-
ceta 933 de 2010) y 03 (Gaceta 935 de 2010), de
fechas noviembre 16, 17 y 18 de 2010, de las Sesio-
nes Conjuntas, las cuales se remitieron via e-mail
a sus cuentas registradas. Las observaciones que
tengan a bien formularse para la consideracion, dis-
cusion y aprobacion de estas Actas, deberan hacerse
de conformidad con el inciso cuarto del articulo 35
del Reglamento Interno del Congreso.

4. Consideracion, discusion y votacion de po-
nencias para primer debate al siguiente proyecto de
ley, anunciado en sesion conjunta del martes 23 de
noviembre de 2010, segiin Acta 04, conforme al ar-
ticulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003:
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Proyecto de ley nimero 01 de 2010 Senado,
106 de 2010 Camara, (“por medio de la cual se
reforma el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, y se dictan otras disposiciones™), y sus acu-
mulados, los Proyectos de leyes niimeros 95, 143,
147,160, 161 y 182 de 2010 Senado, 035, 087, 111
y 126 de 2010 Camara. Iniciativa de la honorable
Senadora Dilian Francisca Toro Torres y honorable
Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier. Publica-
do en la Gaceta 435 de 2010.

Publicacion informes de ponencias primer de-
bate: Ponencia mayoritaria (Gaceta 913 de 2010);
Ponencias Minoritarias (Gaceta 914 de 2010).

5. Lo que propongan las honorables Senadoras,
honorables Senadores y honorables Representantes.

Esta sesion conto inicialmente con la asisten-
cia de los siguientes honorables Senadores y Se-
nadoras:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Carlosama Lépez German Bernardo
Delgado Ruiz Edinson

Santos Marin Guillermo Antonio
Toro Torres Dilian Francisca
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes, las honorables y honorables Senadores
siguientes:

Correa Jiménez Antonio José
Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma

Merlano Morales Eduardo Carlos
Ospina Gémez Mauricio Ernesto
Ramirez Rios Gloria Inés.

Con excusa dejaron de asistir:

El honorable Senador Fernando Eustacio Tama-
yo Tamayo, y la honorable Senadora Liliana Maria
Rendon Roldan, quienes previamente acreditaron
excusas ante la Secretaria, las cuales les fueron con-
cedidas por la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica, mediante los Actos Administrativos
siguientes: Resolucién numero 090 de noviembre 9
de 2010y 102 de noviembre 19 de 2010, respectiva-
mente. La Secretaria informo a la sefiora Presidenta,
que la sesion se inicid con quorum deliberatorio en
la Comisién Séptima del Senado.

Esta sesion conté con la asistencia, desde el
inicio, de los siguientes honorables Representan-
tes:

Barrera Rueda Lina Maria
Benavides Solarte Diela Liliana
Diaz Hernandez Hélger Horacio
Duque Naranjo Yolanda

Garcia Guerrero Libardo Enrique
Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Pinilla Pedraza Alba Luz
Ramirez Orrego Marta Cecilia
Robledo Gémez Angela Maria
Romero Pifieros Rafael

Sierra Leon Pablo Aristobulo

Valdés Barcha Juan Manuel
Yepes Florez Victor Raul
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los siguientes honorables Representantes:

Burgos Ramirez Didier

Diaz Ortiz Gloria Stella
Escobar Cordoba Carlos Alberto
Florez Asprilla José Bernardo
Raad Hernandez Elias.

La Secretaria de la Comisién Séptima de Cama-
ra, informa a la Presidencia, que se ha registrado
quorum decisorio. A continuacion, de manera tex-
tual, conforme a la transcripciéon del audio graba-
do durante la sesion, se describen los hechos y las
intervenciones de todos los intervinientes, durante
el desarrollo de la presente sesion ordinaria, legis-
latura 2010-2011, de la Comisiones Séptimas Cons-
titucionales Permanentes del Congreso de la Repu-
blica, asi:

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos a iniciar la sesion, sefior Secretario por
favor, el Orden del Dia.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesiis Maria Espaifia Vergara:

Comisiones Séptimas Constitucionales Perma-
nentes, Congreso de la Republica, sesion ordinaria
conjunta, convocada para el dia 24 de noviembre,
siendo las 10:30 de la mafiana, se procede a dar lec-
tura al Orden del Dia.

1. Llamado a lista y verificacion del quorum, Se-
nado, Camara.

2. Informes de la Mesa Directiva.

3. Continuacion de la discusion y votacion en
primer debate del Proyecto de ley 01 de 2010 Se-
nado, 106 de 2010 Camara y sus acumulados, los
Proyectos de ley 095, 143, 147, 160, 161,182 Sena-
do y Proyectos de ley nimeros 035, 087,111y 126
de 2010 Camara.

4. Lo que propongan los honorables Senadores,
honorables Senadoras y honorables Representantes.

Excusen, salte el punto tercero, consideracion y
discusion y aprobacion de las Actas 01, 02, 03, co-
rrespondientes a los dias, martes 16, miércoles 17,
jueves 18 de noviembre, publicadas en las Gacetas
933, 934, 935 de 2010, respectivamente. Leido el
Orden del Dia, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Sefior Secretario, por favor, llamar a lista. Queria
pedirles el favor a los Senadores y Representantes
que se encuentran a fuera, que ya empezamos la se-
sion.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Senado de la Republica, llamado a lista, siendo

las 10:30 de la mafiana, se procede por Secretaria,
llamar a lista:
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Presente
Contesta presente

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer
Carlosama Lopez German Bernardo
Correa Jiménez Antonio

Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma

Merlano Morales Eduardo Carlos
Ospina Gomez Mauricio

Contesta presente

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos a aprobar las actas, ah; vamos a probar el
Orden del Dia. Sefor Secretario, llamar lista.

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Aprueba el Orden

del Dia

Carlosama Lopez German Bernardo | Vota Si

Ramirez Rios Gloria Inés
Rendén Roldan Liliana Maria

Registra excusa ante la
Secretaria

Contesto presente
(Aunque tenia excusa
- Resoluciéon numero
090 de noviembre 09

Santos Marin Guillermo

de 2010).
Tamayo Tamayo Fernando Registra excusa
Toro Torres Dilian Presente
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth | Presente

Correa Jiménez Antonio

Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita Aprueba el Orden
del Dia

Jiménez Goémez Gilma Vota Si

Merlano Morales Eduardo Carlos Si

Ospina Gomez Mauricio Vota Si

Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si

Renddn Roldan Liliana Maria

Sefiora Presidenta, contestaron al llamado a lis-
ta seis (6) honorables Senadores, Senadoras, hay
quorum deliberatorio en el Senado, sefiora Presi-
denta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Céamara.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Sesiones conjuntas, miércoles 24 de noviembre
del 2010, llamado a lista:

Barrera Rueda Lina Maria También presente
Benavides Solarte Diela Liliana Contesta presente
Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio Presente

Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Naranjo Yolanda Presente

Escobar Cérdoba Carlos Alberto

Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Presente

Ochoa Zuluaga Luis Fernando Presente

Pinilla Pedraza Alba Luz Presente

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Presente

Robledo Gémez Angela Maria Presente

Romero Pifieros Rafael Presente

Sierra Leon Pablo Aristobulo Presente

Valdés Barcha Juan Manuel Presente
Zabarain D’ Arce Armando Antonio | Presente

Trece (13), honorables Representantes han con-
testado, el llamado a lista, sefiora Presidenta, tene-
mos quorum decisorio en Camara y el doctor Victor
Yepes, perdon, que pena, Victor Yepes.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Sefiora Presidenta, con la asistencia de la Sena-
dora Ramirez Rios Gloria Inés y el Senador Ospi-
na Gémez Mauricio y el Senador Eduardo Carlos
Merlano, hay quérum decisorio, en el Senado de la
Republica, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Gracias, siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Informes de la Mesa Directiva, por Senado y por
Camara de Representantes.

Santos Marin Guillermo Si aprueba el Orden

del Dia

Toro Torres Dilian Aprueba el Orden
del Dia

Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Aprueba el Orden
del Dia

Diez (10), honorables Senadores, aprueban el
Orden del Dia en la Comision Séptima del Senado,
sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Céamara de Representantes.

Secretario General Camara, doctor Rigo Ar-
mando Rosero:

Sesiones Conjuntas, 24 de noviembre del 2010,
aprobacién del Orden del Dia:

Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Si
Burgos Ramirez Didier
Diaz Herndndez Holger Horacio Si
Diaz Ortiz Gloria Stella
Duque Naranjo Yolanda Si

Escobar Cordoba Carlos Alberto
Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Si
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Romero Pifieros Rafael Si
Sierra Ledn Pablo Aristobulo Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si
Yepes Florez Victor Raul Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio Si

Catorce (14) Representantes, han contestado por
el si, sefiora Presidenta, por lo tanto ha sido aproba-
do, en Camara, el Orden del Dia.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos a leer una proposicion para aprobar las
actas, que no hemos aprobado y las que saquemos
hoy, porque, luego nos vamos y no aprobamos las
actas y necesitamos, tenerlas listas para poder pre-
sentar la ponencia a la Plenaria.
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Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Proposicion, autorizacion a la Mesa Directiva
para aprobacion de actas conjuntas, pendientes,
conforme al inciso 5° del articulo 35, Reglamento
Interno del Congreso, autoricese a la Mesa Direc-
tiva de la Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes, en sesiones conjuntas, para la debida
aprobacion de las actas pendientes, correspondien-
tes a las actuales sesiones conjuntas, dado que por
limitaciones de tiempo, no alcanzarian a transcribir-
se, discutirse ni aprobarse, antes de que concluyan
las sesiones conjuntas.

La Secretaria General de las Comisiones Con-
juntas, tan pronto tenga, disponible, las transcrip-
ciones de audio de las sesiones pendientes de apro-
baciodn, organizaran debidamente las actas, antes de
su publicacion y las enviard via mail, a todos los
integrantes de las comisiones conjuntas, para que
dentro de las 72 horas siguientes, puedan realizar
por escrito, las observaciones del caso, inciso cuarto
(4°), articulo 35, Reglamento Interno.

Vencido ese término, se procedera a la corres-
pondiente publicacion en la gaceta del Congreso y
las observaciones que se hubieren hecho, se inserta-
ran en la ultima acta, aceptando asi, aprobadas, las
mencionadas actas.

Leida la proposicion, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Llamar a lista para la aprobacion.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Garcia Guerrero Libardo Enrique Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Si
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Romero Pifieros Rafael Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si
Yepes Florez Victor Raul Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio Si

Quince (15), honorables Representantes, contes-
taron por el si, en la Camara, cuatro (4), no estan
presentes, por lo tanto ha sido aprobada la votacion
de la proposicion, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Se aprobo la proposicion, siguiente punto del Or-
den del Dia, sefior Secretario.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesiis Maria Espaifia Vergara:

Presidenta, las tres actas, que estan en el orden,
se someten a aprobacion.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos a aprobar las tres (3), actas, que estan en
la Mesa, sefior Secretario, llamar a lista.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

La Secretaria informa que, las actas de los dias,
martes 16, miércoles 17, jueves 18, estan publicadas
en las Gacetas 933, 934 y 935 y los textos digitales

Ballesteros Bernier Jor0ge Eliccer 51 fueron enviados a los honorables Senadores, Sena-
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si doras y honorables Representantes.
Correa Jiménez Antonio A
Delgado Ruiz Edinson Vota Si Senado de la Republica:
Garcia Romero Teresita Vota Si Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si
Jiménez Gomez Gilma Vota Si Carlosama Lopez Germéan Bernardo Vota Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si Correa Jiménez Antonio
Ospina Gémez Mauricio Vota Si Delgado Ruiz Edinson
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si Garcia Romero Teresita Vota Si
Santos Marin Guillermo Vota Si Jiménez Gémez Gilma Vota Si
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Vota Si Ospina Gomez Mauricio Vota Si
Once (11), votos, aprobando la proposicion, se- |Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
fiora Presidenta, en el Senado. Rendén Roldan Liliana
Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran- Santos Marin Guillermo Yota Si
. Tamayo Tamayo Registra ex-
cisca Toro Torres: cusa
Camara de Representantes. Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Secretario General Comisién Séptima Cama- | Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Vota S

ra, doctor Rigo Armando Rosero:
Votacién, proposicion, autorizacion, aprobacion
actas, sesiones conjuntas, noviembre 24 del 2010:

Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Si
Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda Si
Escobar Cérdoba Carlos Alberto
Florez Asprilla José Bernardo

Diez (10), votos aprobando las Actas 1, 2y 3
de las Sesiones Conjuntas, sefiora Presidenta, en
el Senado.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Seflor Secretario, en Camara por favor.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Sesiones Conjuntas, miércoles 24 de noviembre,
aprobacion Actas nimero 1, 2y 3.
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Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Si
Burgos Ramirez Didier

Diaz Herndndez Holger Horacio Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda Si
Escobar Cérdoba Carlos Alberto Si
Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Si
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Romero Pifieros Rafael Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si
Yepes Florez Victor Raul Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio Si

(16), honorables Representantes, han contestado
por el si, seflora Presidenta, han sido aprobada, las
Actas 1,2 y 3, de Sesiones Conjuntas.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Cuarto punto del Orden del Dia, discusion y vota-
cion, en primer debate al Proyecto de ley 01 de 2010
Senado, 106 de 2010 Camara y sus acumulados.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Bueno, vamos a iniciar, en donde terminamos
ayer, del articulo 10, de la atencién primaria en
salud.

En este articulo, por favor, a ver, a ver, por favor,
silencio, porque si no, no vamos a poder trabajar.
Entonces, el sefior Secretario, va a leer la proposi-
cién de la atencién primaria en salud, hay una pro-
posicion, una que era de la Senadora Gloria Inés
Ramirez y otra que traiamos los ponentes y hemos
integrado algo de la proposicion de la Senadora, con
la que traiamos los ponentes. Sefior Secretario. El
10, articulo 10.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Proposicion de modificacion, modifiquese el ar-
ticulo 10, el cual quedara asi.

Articulo 10. De la atencion primaria en salud.

Subrayado, Créase el Sistema Unico de Atencion
Primaria de Salud Integral, que estara constituido
por tres componentes integrados e interdependien-
tes, los servicios de salud, la accion intersectorial,
seran sectorial por la salud y la participacion social,
comunitaria y ciudadana.

La atencion primaria en salud es la estrategia de
coordinacion intersectorial que permite la atencion
integral en integrada desde la salud publica, la pro-
mocién de la salud, la prevencion de la enferme-
dad, el diagndstico, el tratamiento, la rehabilitacion
del paciente, en todos los niveles de complejidad, a
fin de garantizar un mayor nivel de bienestar en los

usuarios, sin perjuicio de las competencias legales
de cada uno de los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

La atencion primaria hace uso de métodos, tec-
nologias y practicas, cientificamente fundamenta-
das y socialmente aceptadas, que contribuyen a la
equidad, solidaridad y costo efectividad de los ser-
vicios de salud.

Para el desarrollo de la atencidn primaria en sa-
lud, el Ministerio de la Proteccion Social, debera
definir e implementar herramientas para su uso sis-
tematico, como los registros de salud, electronicos,
en todo el Territorio Nacional y otros instrumentos
técnicos.

Leida, la proposicion, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Gracias sefior Secretario, llamar a lista sefior Se-
cretario para votar la proposicion.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesiis Maria Espaifia Vergara:

Articulo 10, honorable Senador, articulo 10.

Senado:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio

Delgado Ruiz Edinson Vota Si
Garcia Romero Teresita Vota Si
Jiménez Gomez Gilma

Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
Ospina Gomez Mauricio Vota No
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Rendoén Roldan Liliana

Santos Marin Guillermo Vota Si
Tamayo Tamayo Excusa
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Vota Si
El Senador Mauricio Ospina, corrige su voto | Vota Si

Sefiora Presidente, en el Senado de la Republica,
ha sido aprobada la proposicion por 10 votos.

La Senadora Gilma, adiciona su voto. Once (11),
votos en el Senado, sefiora Presidenta. En

la Camara, por favor, sefior Secretario.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Camara de Representantes, articulo 10, proposi-
cién mayoritaria:

Barrera Rueda Lina Maria Si

Benavides Solarte Diela Liliana Si

Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto Si
Flérez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Si
Raad Hernandez Elias Si
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Ramirez Orrego Marta Cecilia Si Barrera Rueda Lina Maria Si
Robledo Gomez Angela Maria Si Benavides Solarte Diela Liliana Si
Romero Pifieros Rafael Si Burgos Ramirez Didier No estd
Sierra Leon Pablo Aristobulo Si Diaz Hernandez Holger Horacio Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Yepes Florez Victor Ratl Si Duque Naranjo Yolanda Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio Si Escobar Cordoba Carlos Alberto Vota Si

(17), honorables Representantes, votaron por el | Florez Asprilla José Bernardo No esta
si, dos no estan presentes, para 19 votos. Ha sido | Garcia Guerrero Libardo Enrique

aprobada la proposicion. Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ha sido aprobada la proposicion. El articulo 11.

El articulo 11, quedard como en la ponencia,
como venia en la ponencia, con una adicidn, que
hiso la Senadora Gloria Inés Ramirez, y dice asi:

Implementacion de la atencion primaria en
salud literal 9):

El sistema de atencion primaria en Salud se re-
gird por los siguientes principios: Universalidad,
interculturalidad, igualdad y enfoque diferencial,
atencion integral e integrada, accion intersectorial
por la salud, participacion social comunitaria y ciu-
dadania decisoria y paritaria, calidad, sostenibili-
dad, eficiencia, transparencia, progresividad e irre-
versibilidad.

Es una adicion, que va en el articulo 11, que,
queda igual en la ponencia. Sefior Secretaria, lla-
mara a lista.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Vota Si

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Si, es lo que esta en la ponencia, mas este literal
nuevo.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio

Delgado Ruiz Edinson Vota Si
Garcia Romero Teresita Vota Si
Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
Ospina Gomez Mauricio Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Rendon Roldan Liliana

Santos Marin Guillermo Vota Si
Tamayo Tamayo Excusa
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Vota Si

(11), votos, no, Tamayo, no estd, hay (11), votos
por el si, sefiora presidenta, el Senador Tamayo, re-
gistra excusa.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Bueno, Camara, proposicion articulo 11.

Pinilla Pedraza Alba Luz Si

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Romero Pifieros Rafael Si
Sierra Ledn Pablo Aristobulo Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si
Yepes Florez Victor Raul Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio Si

Quince (15), votos por el si, cuatro (4), no pre-
sentes, para un total de 19, ha sido aprobado el arti-
culo 11 con la proposicion.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

El articulo 12, pasa al articulo 6°. Ese articulo
6°. Por favor, por favor, disculpenme, es que, vea, si
vamos a seguir en las mismas, mire yo estoy viendo
haya las barras, pero, no por favor, sino, no pode-
mos trabajar.

El articulo 6°. Dice, coordinacidén intersecto-
rial, esta en la ponencia “Para el desarrollo del Plan
Decenal de Salud en el marco de la estrategia de
atencion primaria, concurriran todas las instancias
que hacen parte del sistema de proteccion social y
otros actores, quienes ejecutaran tareas, para la in-
tervencion sobre los determinantes en salud, en for-
ma coordinada, bajo las directrices, criterios y me-
canismos del Consejo Nacional de Politica Social,
Conpes, y del Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo 1°. Para garantizar la coordinacion in-
tersectorial, el Conpes tendra un consejo especial
que se reunird cada seis meses para hacer segui-
miento a las acciones, para el manejo de determi-
nantes en salud.

Paragrafo 2°. A nivel de las Entidades Territo-
riales, esta coordinacion se realizara a través de los
consejos territoriales de seguridad social en salud,
con la participacion de las instituciones y organi-
zaciones comprometidas con los determinantes en
la salud.

Llame a lista, sefior Secretario. Este era, articulo 6°.
Y pasa a ser articulo 12, jhayj si, me disculpan, era ar-
ticulo 6°. Y pasa para ser articulo 12. No, no, no. No, al
contrario, a Si, articulo 6°, hay, que pena. Disculpen-
me, fue un lapsus. Llame a lista, llame a lista.

Bueno, los sefiores Secretarios, se encargaran de
organizar, armonizar, los articulos, el numero del
articulo con el articulo, lo que pasa es que aqui lo
importante es que, aprobemos el articulo, después
ya se arreglara el nimero del articulo.
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Secretario General Comision Séptima Sena-  [Garcia Romero Teresita Vota Si

do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara: Jiménez Gémez Gilma Vota Si

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Vota Si Mer Fano Morales Edl'J.a.I'dO Carlos Vota S':

Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si Ospina Gémez Mauricio Vota S

Correa Jiménez Antonio Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si

Delgado Ruiz Edinson Vota Si Rendén Rolldén L.111ana :

Garcia Romero Teresita Vota Si Santos Marin Guillermo S

Jiménez Gomez Gilma Vota Si Tamayo Tamayf) - -

Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si Toro Torres Dilian Francisca Vota Si

Ospina Gémez Mauricio Vota Si Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Si

Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si Once (11), votos, sefiora Presidenta, en el Senado.

Rendén Roldan Liliana Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-

Santos Marin Guillermo Si cisca Toro Torres:

Toro Torres Dilian Francisca Vota Si Camara de Representantes

Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Si p ’

Once (11), votos en el Senado de la Republica,
seflora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Camara de Representantes.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Articulo 12.
Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Vota Si
Burgos Ramirez Didier
Diaz Herndndez Holger Horacio Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda Vota Si
Escobar Cérdoba Carlos Alberto Si
Florez Asprilla José Bernardo
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias
Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gomez Angela Maria Si
Romero Pifieros Rafael Vota Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Si
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Yepes Florez Victor Raul
Zabarain D’Arce Armando Antonio Vota Si

Catorce (14), Representantes, han contestado por
el si, ha sido aprobada el articulo 12, sefiora Presi-
denta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Articulo 13, hay una proposicion de los ponen-
tes, el articulo 13 dice asi:

Fortalecimiento de los servicios de baja comple-
Jjidad. E1 Gobierno Nacional formulara la politica de
fortalecimiento de los servicios de baja complejidad
para mejorar su capacidad resolutiva, con el fin de
que se puedan resolver las demandas mas frecuen-
tes en la atencidon de la salud de la poblacion.

Llame a lista, sefior Secretario.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez Germéan Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio

Delgado Ruiz Edinson Vota Si

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Articulo 13, proposicion mayoritaria.

Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Si
Burgos Ramirez Didier

Diaz Herndndez Holger Horacio Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda Vota Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto Vota Si
Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique

Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias Vota Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Romero Pifieros Rafael Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Si
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Yepes Florez Victor Raul

Zabarain D’ Arce Armando Antonio Si

Quince (15), honorables Representantes, contes-
taron por el si, sefiora Presidenta, ha sido aprobado
en Camara.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos para el articulo 14. El articulo 14, habla
de los equipos basicos de salud. Aqui hicimos un
acuerdo entre el Senador Ospina y la proposicion de
la ponencia y dice asi:

La autoridad sanitaria territorial conforme a la
reglamentacion del Ministerio de la Proteccién So-
cial, definira los requisitos 6ptimos para habilitar la
conformacion de los equipos basicos de atencion
primaria en salud, como un concepto funcional y
organizativo que permita facilitar el acceso a los
servicios de salud en el marco de la estrategia de
atencion primaria en salud.

Para la financiacion y constitucion de esos equi-
pos, concurriran el talento humano y recursos in-
terinstitucionales del sector salud, destinados a la
salud publica y de otros sectores que participan en
la atencidon de los determinantes en salud. La consti-
tucion de equipos basicos implica la reorganizacion
funcional, capacitacion y adecuacion progresiva del
talento humano. Los equipos basicos deberan ser
adaptados a las necesidades y requerimientos de la
poblacion.
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Llamar a lista, sefior Secretario. La Senadora
Gilma. Sonido para la Senadora Gilma.

Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Ya, es para salir rapido de un tema que tiene que
ver, con ese y con otros articulos, ya lo converse con
el Ministro, Presidenta.

Muchas normas que aqui estamos aprobando,
como esta, dependen de futuras reglamentaciones
0 actos administrativos del Ministerio, jen qué mo-
mento, en qué tiempo?, el Ministro estuvo de acuer-
do, se va a construir, obviamente, lo tiene que hacer
es el Ministerio, un articulo, Senadores y Represen-
tantes, con el cronograma de implementacion de esta
ley. O sea, esto tiene que tener unos tiempos, noso-
tros tenemos que conocerlos, el pais y aprobarlos.

Entonces la intencion es que en el tiempo, para
no llevar eso a Plenarias, sino hacerlo aca en los po-
sible, hoy mismo, si alcanzan o mafiana a mas tardar
para poderlo aprobar; un cronograma de implemen-
tacion de todo lo que tiene que hacer el Gobierno,
Gracias Presidenta. Era en ese sentido.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Bueno, llame a lista, sefior Secretario.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Articulo 14, Senado de la Republica

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez Germéan Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio

Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita Vota Si
Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
Ospina Gémez Mauricio Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Santos Marin Guillermo Si
Tamayo Tamayo

Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Vota Si

Once (11), votos en el Senado, sefiora Presiden-
ta, por el articulo 14.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Céamara de Representantes. Articulo 14, proposi-
cién mayoritaria.

Barrera Rueda Lina Maria Si

Benavides Solarte Diela Liliana Si

Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto Vota Si
Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias Vota Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia Si
Robledo Gémez Angela Maria Vota Si

Romero Pifieros Rafael Si
Sierra Ledn Pablo Aristobulo Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si
Yepes Florez Victor Raul

Zabarain D’ Arce Armando Antonio Si

(16), honorables Representantes contestaron por
el si, tres, no presentes, ha sido aprobado el articulo
14, en Camara, sefiora Presidenta.

Acaba de hacerse Presente Vota Si, para un total
de (17) votos por el si y dos no estan presentes.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Bueno, vamos para el articulo 15, a ver ponga-
mosle, Senadores y Representantes. A ver, por favor
Hélger, Representante, que pena me da con usted.
A ver vamos, hay una proposicion de los ponentes
que se articulé con una proposicién del Represen-
tante Valdés y una proposicion de la Representante
Robledo. Esa ya esta integrada, pero hay una pro-
posicion del Senador Mauricio Ospina, que vamos
a votarla primero y luego, conoceremos la otra o
(primero conocemos la que esta integrada?, vamos
a conocer primero la integrada. ;Les parece?

. no realmente, es esa parte, la que logramos
integrar, fue la del Representante Valdés y la del Re-
presentante Robledo, la del Senador Mauricio Ospi-
na, no la pudimos integrar. Representante Romero.

Honorable Representante Rafael Romero Pi-
fieros:

Aqui debe haber una que es sustitutiva, por re-
glamento tenemos que tratar primero la sustitutiva y
votarla y después si, la mayoritaria.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

No es sustitutiva, porque son proposiciones y la
proposicion no es sustitutiva, porque €l no anula el
articulo.

Entonces vamos a leer primero la del Senador
Mauricio y luego leemos la integrada. Esta si esta
larga, pues, pero rapido. ;La leo yo?

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Proposicion

Modifiquese el articulo 15, modificado, quedara
asi:

Articulo 15. FUNCIONES DE LOS EQUIPOS
INTEGRALES DE ATENCION PRIMARIA EN SA-

LUD, EBAPS, los EBAPS, tendran entre sus funcio-
nes las siguientes.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Equipos basicos de atencion primaria. Venga y
yo la leo. A ver. Los componentes de prevencion y
atencion integral en salud se realizaran en el mar-
co de la estrategia de la atencion primaria en salud,
para la cual se cumpliran de manera descentraliza-
da, las siguientes lineas de accion por parte de los
equipos.

1. Identificacion de necesidades sociales de cali-
dad de vida y salud y su relacion con la respuesta so-
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cial en salud, para detectar deficiencias de respuesta
e inequidades, tanto en los resultados en salud como
en el acceso a los bienes y servicios de salud.

2. Formulacién o apoyo sectorial a politica y pla-
nes orientados hacia la disminucion de inequidades
y mejoramiento de calidad de vida en salud y terri-
torios especificos, con énfasis en alimentacion sana
y suficiente habitat digno, agua potables, elemento
ambiental, salud ocupacional y control de violencia
interpersonal e intrafamiliar.

3. Acciones especificas dirigidas al ambiente y a
las personas para promover la calidad de vida y la
salud de las poblaciones, educar en salud, promo-
ver la paz, proteger la vida y prevenir enfermedades
generales, profesionales y accidentes de transito, de
trabajo, perdon, servicios de atenciéon ambulatorio
accesible, programada, general y especializada de
primero y segundo niveles tecnoldgicos, con enfo-
que familiar por ciclo vital y comunitario, que in-
cluye educacion en salud, proteccion, prevencion,
diagnostico, tratamiento, manejo de enfermedades
y rehabilitacion, incluyendo atencion odontologica
y salud mental. Atencion de parto normal y de par-
to por cesarea, indicada por criterio exclusivamente
meédicos, servicios farmacéuticos de medicamentos
esenciales no inferiores a la definida por la Orga-
nizacion Mundial de la Salud. Servicios de apoyo,
diagndstico de laboratorio, imaginologia de primero
y segundo nivel tecnoldgico ambulatorio, atencién
médica domiciliaria, cuidado domiciliario técnica-
mente justificado. Atencién de urgencias de prime-
ro y segundo niveles tecnoldgicos, seguimiento de
pacientes referidos y contra referidos de los servi-
cios especializados ambulatorios de hospitalizacion
y urgencias de tercero y cuarto nivel tecnolégicos.
Diseflo de la prestacion de servicios integrales de
salud con enfoque intercultural y con participacion
comunitaria, coordinacion transectorial con sistema
de referencia y contra referencia a otros sectores
segln caracterizacion de salud familiar y comuni-
tario. Informacion en salud tanto de tipo operacio-
nal de los servicios como de tipo poblacional con
la estructura de la vigilancia en salud para mediar
resultados, efectos e impactos en la calidad de vida
y salud, con perspectiva de equidad y garantia al
derecho a la salud.

Este articulo, que dice el doctor Mauricio Ospi-
na, también esta firmado por la doctora Alba Luz
Pinilla, es un articulo muy importante, pero este
articulo estd en varios sectores de la ley. Cuando
nosotros vamos a hablar de redes, nos vamos a dar
cuenta que hay muchas cosas que estan incluidas y
nosotros, vamos, ahora, veran cuales son las fun-
ciones, por favor, vean, si los seflores Senadores y
Representantes, no le van a poner cuidado a esto
y tampoco los sefiores que estan sentados alla, hay
unos juiciosos, pero hay otros muy desjuiciados,
entonces por favor, miren escuchemos, esto es una
cosa muy importante.

Les decia a ustedes que en las funciones de los
equipos integrales de atencion primaria en salud,
que es el articulo del Senador Mauricio Ospina,

muchas de esas funciones, no son funciones de los
equipos basicos sino de las redes. Por darles un
ejemplo, referencia y contrarreferencia, la atencion
de los usuarios o sea, aqui lo que tenemos que y ya
les voy a leer la nuestra, es solamente, jcual es la
funcion de esos equipos?, y esto estd contenido en
muchas cosas de las redes.

Yo le pediria al Senador Mauricio Ospina que si
quiere, lea, que puede estar contenido en las redes,
que cosas de estas pueden estar contenidas en las
redes y usted nos dice mas o menos que puede ser y
lo incluimos en las redes y no dejamos un articulo
como este aqui, que no es funcion de los equipos
basicos de atencion primaria. Tiene la palabra

Honorable Senador Mauricio Ospina Gomez:

Bueno en el analisis que nosotros hacemos de
la propuesta, que actualmente estamos discutien-
do, encontramos que podemos fortalecer algunos
elementos de la atencion primaria, dejandolo muy
especifico en esas funciones del articulo 15. Si. Us-
ted considera que ya estan, a mi me encantaria que
quedaran redundantes, nunca es redundante lo que
podamos hacer en salud para los colombianos.

Ahora, yo creo que, por qué no hacemos una Co-
mision, Senadora y colocamos dos o tres personas
y evaluamos a ver y podemos, cualquiera de esos
puntos que queden, dentro del articulo, para noso-
tros va a ser una garantia adicional para los ciudada-
nos y pues nos encantaria poder concertar cualquier
avance.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

No. Senador vea, yo le digo lo siguiente, no se
preocupe que ahora nosotros miramos aqui unas
cosas que vamos a incluirlas en la red, porque me
parece interesante, pero miren esta es la funcion de
los equipos basicos, solamente. Aqui no estamos
haciendo funciones de otras cosas.

La Senadora Gloria Inés Ramirez, en atencidon
primaria, logro, incluimos la integralidad, incluimos
la interculturalidad, incluimos los servicios desde la
prevencién y la promocion, exacto, los principios
ya los incluimos en atencion primaria.

Entonces vamos a votar esta proposicién para
luego leer la de los ponentes. Inicie llamando, va-
mos a votar.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Articulo 15, Senado de la Republica

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer No
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio
Delgado Ruiz Edinson
Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma
Merlano Morales Eduardo Carlos No

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Estamos votando, la proposicion del Gobierno la
unificada, Senador Ballesteros.
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Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

La proposicion del Senador, Mauricio Ospina.
Entonces vuelva a llamar lista sefior Secretario.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Vota No
Carlosama Lopez Germéan Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio

Jiménez Gomez Gilma Vota No
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota No
Ospina Gdmez Mauricio Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Rendon Roldan

Santos Marin Guillermo Vota No
Tamayo Tamayo

Toro Torres Dilian Francisca Vota No
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Vota No

Hay seis (6) votos por el no y tres votos por el
si. Ha sido negada la proposicion en la Comision
Séptima del Senado, sefiora Presidenta.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Camara de Representantes. Articulo 15, proposi-
cién honorable Senador Mauricio Ospina.

Barrera Rueda Lina Maria No
Benavides Solarte Diela Liliana No
Burgos Ramirez Didier No
Diaz Hernandez Holger Horacio No
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda No
Escobar Cordoba Carlos Alberto No
Florez Asprilla José Bernardo No
Garcia Guerrero Libardo Enrique No
Ochoa Zuluaga Luis Fernando No
Pinilla Pedraza Alba Luz Si
Raad Hernandez Elias No
Ramirez Orrego Marta Cecilia No
Robledo Gomez Angela Maria No
Romero Pifieros Rafael No
Sierra Leon Pablo Aristobulo No
Valdés Barcha Juan Manuel No
Yepes Florez Victor Ratl

Zabarain D’ Arce Armando Antonio No

(16) Representantes han votado por el no, (2) por
el siy (1), no Presente, por lo tanto, ha sido negada
la proposicion en Camara.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Gracias, seflor Secretario, vamos a leer el arti-
culo 15 que fue concertado con el de la ponencia,
concertado con el Representante Valdés y la repre-
sentante Robledo. Hablemos, mas pacito, por fa.

Los equipos basicos de atencion primaria en sa-
lud, tendran entre sus funciones las siguientes:

1. Realizar el diagndstico familiar, de acuerdo
con la ficha unificada que se defina a nivel nacional.

2. Identificacion de riesgo individual, familiar y
comunitario de los usuarios por edad, sexo, raza y
etnia.

3. Informar sobre el portafolio de servicios de la
proteccion social en salud a las familias de acuerdo
a sus necesidades y a las politicas y reglamentacion
de dichos servicios.

4. Promover la afiliacién al sistema, la identifica-
cion plena de las familias, de manera que al identi-
ficar una persona no afiliada al sistema, se inicia el
tramite de afiliacion de manera que puedan acceder
a los servicios de proteccion social.

5. Inducir la demanda de servicios, de los even-
tos relacionados con las prioridades en salud pu-
blica y aquellos que ocasionen un alto impacto en
salud publica.

6. Facilitar la prestacion de los servicios basicos
de salud, educacion, prevencion, tratamiento y re-
habilitacion.

7. Suministrar la informacion que sirva de insu-
mo para la elaboracion de la historia clinica y Gnica
obligatoria.

Vamos a votar, sefior Secretario, a ver, Senador,
se le puso uno mas y se le agrego, por edad, sexo,
razay etnia, la identificacion de riesgo.

H.S.... Seria conveniente, que en la proposicion
solo lea lo que se modificd, porque en el caso del
articulo.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

En los préximos vamos a hacerlo, pero es que me
parecia que era importante, para que se quede en el
contexto.

H.S.... Pero es que cada quien, tiene me imagi-
no, que cada quien, tiene la proposicién, a la mano.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Si de ahora en adelante, hay cosas que vamos
a, no, vamos a omitir y vamos a leer. Pero esta era
importante para que quedara en el contexto.

H.S... Lo que se estd agregando son dos o tres
palabras y yo pienso que no tiene sentido que.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Bueno, vamos, tiene la palabra el Representante
Valdés.

Honorable Representante Juan Manuel Val-
dés Barcha:

Gracias Presidenta. No, para la ilustracién, como
usted lo dijo claramente de cada uno de los compa-
fieros, Representantes y Senadores. Basicamente lo
que se agrega es la elaboracion de la historia clinica
unica, obligatoria. Que se convertiria en un elemen-
to muy importante, no solamente para el registro
de todos los usuarios de la salud en Colombia, sino
para que las EPS y las IPS, pues tengan realmente
una informacion lo suficientemente organizada en
funcidn del beneficio de la prestacion de los servi-
cios. Y ademds con un elemento natural y funda-
mental para poder hacer prevencion.

Si no tenemos historia clinica de cada usuario,
unica y obligatoria, pues como vamos a poder evi-
tar precisamente, enfermedades en el futuro de esos
usuarios. Es basicamente lo que se busca con el
punto siete.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos a votar sefior Secretario.
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Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Senado:

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Vota Si
Carlosama Lopez German Bernardo Si

Siete (7), votos por el si, tres (3), votos por no, ha
sido aprobada la proposicion en la Comision Sépti-
ma del Senado, Sefior Secretario Camara, por favor.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Céamara de Representantes Comision Séptima.
Articulo 15, proposicién mayoritaria, leida.

Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Si
Burgos Ramirez Didier Si
Diaz Herndndez Holger Horacio Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda Si
Escobar Coérdoba Carlos Alberto Si
Florez Asprilla José Bernardo Si
Garcia Guerrero Libardo Enrique Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Si
Pinilla Pedraza Alba Luz, no

Raad Hernandez Elias Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Romero Pifieros Rafael Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si
Yepes Florez Victor Raul

Zabarain D’ Arce Armando Antonio Vota Si

(17), votos por el si, uno (1), por el no, uno (1) no
Presente, para un total de (19) votos. Ha sido apro-
bado en la Comision Séptima de Camara, el articulo
15, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Gracias sefior Secretario, vamos para el articulo
16 atencion preferente.

En este articulo 16, de atencidn preferente, doc-
tora Gilma por favor, que este es el articulo, aqui
solamente se cambid, es una proposicion de los po-
nentes, solamente se cambid, solamente se cambia
lo siguiente:

En el segundo inciso, la comision de regulacion
en salud o quien haga su veces, definira y actualiza-
ra esta parte especial y diferenciada, cada dos afios.
No se incluyd sino, cada dos afios de resto quedo
exactamente igual. Sefior Secretario llamar a lista.

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer Vota Si C
Jiménez Antoni
Carlosama Lopez German Bernardo No orrea 1meﬁez fromo
— - Delgado Ruiz

Correa Jiménez Antonio Garcia Romero Vota Si
Delgado Ruiz Jiménez Gomez Gilma Tres veces Si
Garcia Romero Si Merlano Morales Eduardo Carlos Si
Jiménez Gémez Gilma Si OSpiI}a Gé{nez Ma'uricic? Sl:
Merlano Morales Eduardo Carlos Si Ramlryez RIOS,GIO.I‘lVa Inés Si

- - — Renddn Roldén Liliana
Ospina Gémez Mauricio No Santos Marin Guillermo Si
Ramirez Rios Gloria Inés No Tamayo Tamayo
Renddén Roldan Liliana Toro Torres Dilian Francisca Si
Santos Marin Guillermo Si Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Si
Tamayo Tamayo Diez (10), votos en Comision Séptima del Sena-
Toro Torres Dilian Francisca Vota St do, sefiora Presidenta, ningun voto en contra.
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Vota Si Secretario General Comisién Séptima Cima-

ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Comision Séptima Camara de Representantes.
Articulo 16, proposicién mayoritaria.

Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Si
Burgos Ramirez Didier Si
Diaz Hernandez Holger Horacio Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Duque Naranjo Yolanda Vota Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto Vota Si
Flérez Asprilla José Bernardo Vota Si
Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias Vota Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia

Vota Si
Robledo Gémez Angela Maria Si

Romero Pifieros Rafael Vota Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Yepes Florez Victor Ratl

Zabarain D’ Arce Armando Antonio Vota Si

Sefiora Presidenta (18), votos por el si, uno (1),
no Presente. Ha sido aprobado el articulo 16.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Queda aprobado el articulo 16. Articulo 17. En
el articulo 17, sefior Ministro por favor le pediria el
favor que me hable mas pacito con la doctora Lilia-
na, porque si no.

El articulo 17, quedaria asi:

Servicios y medicamentos para los nifios, nifias
y adolescentes con discapacidad y enfermedades
catastrdficas. Lo unico que cambia ese, articulo es,
que dice: Y cognitivas asi como los afectados por
enfermedades catastrdficas y ruinosas del plan de
beneficios de las familias SISBEN uno y dos, serdn
gratuitas. Listo. Llamar a lista sefior Secretario.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Vota Si
Carlosama Lopez German Bernardo Si

Ballesteros Bernier Jorge Eliécer

Correa Jiménez Antonio
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Delgado Ruiz

Garcia Romero Si

Jiménez Gomez Gilma Tres veces si

Merlano Morales Eduardo Carlos Si
Ospina Gémez Mauricio Si
Ramirez Rios Gloria Inés Si
Rendon Roldan Liliana

Santos Marin Guillermo Si

Tamayo Tamayo

Toro Torres Dilian Francisca Si

Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Si
Diez (10) votos aprobando el articulo 17, en la
Comision Séptima del Senado, ninglin voto en con-
tra, ninguna abstencion.
Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:
Articulo 17, proposicion mayoritaria Camara de
Representantes. Comision Séptima

Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Vota por el Si
Burgos Ramirez Didier Si
Diaz Hernandez Holger Horacio Si

Diaz Ortiz Gloria Stella Vota por el Si

Duque Naranjo Yolanda Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto Por el Si

Florez Asprilla José Bernardo Por el Si, vota

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota por el Si

Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Pinilla Pedraza Alba Luz

Raad Hernandez Elias

Vota por el Si

Vota por el Si
Por el Si
Vota por el Si

Ramirez Orrego Marta Cecilia

Robledo Gémez Angela Maria Vota por el Si

Romero Pifieros Rafael Vota por el Si

Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota por el Si

Valdés Barcha Juan Manuel Vota por el Si
Yepes Florez Victor Raul
Zabarain D’Arce Armando Antonio Vota por el Si

(18) honorables Representantes, contestaron por
el si, uno (1), no Presente. Ha sido aprobado el ar-
ticulo 17, segun la proposicion mayoritaria, sefiora
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Articulo 18, el articulo 18, hay una proposicién
de los ponentes:

Hay dos proposiciones, una de Pablo Sierra Leén
y otra proposicion de Gloria Stella Diaz Ortiz. No-
sotros hicimos, lo de la Bancada de mujeres, no co-
nozco, esa la escribimos pero adelante, adelante se
acuerda que escribimos, ah, no, hay una proposi-
cién que es, se acuerda que nosotros incluimos en
la parte prevalente a las mujeres en la edad fértil,
pero eso ya lo incluimos en otra proposiciéon. No-
sotros incluimos dentro de lo prevalente, incluimos
las mujeres en edad fértil, que yo creo que con eso,
pues nosotros organizamos el tema de mujer y de
ahi la reglamentacion. Pero si querés, mirémoslo un
momentico a ver.

Bueno, hay dos, voy a leer primero, perdonen,
por favor, voy a leer primero el articulo, lo que se
ha cambiado con los ponentes, la proposicion de los
ponentes, dice:

Restablecimiento de la salud de nifios, nifias y
adolescentes cuyos derechos han sido vulnerados.
Los servicios para la rehabilitacion fisica y mental
de los nifios, nifias, los servicios para la rehabilita-
cién; pero no puedo decir medicamentos porque los
servicios para la rehabilitacion fisica y mental de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de violen-
cia fisica o sexual, seran totalmente gratuitos para
las victimas sin importar el régimen de afiliacion.
Seran disefiados e implementados, garantizando la
atencion integral para cada caso, hasta que se certi-
fique medicamente la recuperacion de las victimas.

Este es el que esta en la ponencia. Gloria Stella
Diaz, lo unico, lo que aporta aqui es que; “y todas
las formas de maltrato infantil”. Ahi yo creo que
estd incluido todo ahi se dice todo lo de. Aqui no
dice explotacion laboral. Gilma, porque no, yo pe-
dirfa lo siguiente:

Perdonenme, pediria lo siguiente, que se reuna
Gilma y las dos personas que tienen las proposi-
ciones y organicen una proposicion, por el amor de
Dios.

Articulo 18, no pienso que vayan y lo organicen
ellos, porque si no aqui nos quedamos en la discu-
sion. Senadora Gilma, el Representante Pablo Sie-
rra y la Representante Gloria Stella Diaz. Gloria
Inés Ramirez.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Es que solicito la inclusion, porque en la bancada
de mujeres, tenemos dos puntos muy importantes
para incluir en este articulo, que tiene que ver con
las mujeres victimas también de violencia fisica o
sexual, que debe ser trabajada en ese articulo y de
igual manera la prestacion de servicios a las victi-
mas de violencia sexual, que incluird la atencidn
psicologica y psiquiatrica y el albergue provisional
en los términos de la Ley 1257 del 2008, que es la
Ley de Violencia Intrafamiliar, que fue votada tam-
bién por el Congreso de la Republica.

Ademas se plantea que en los casos en que la
violencia sexual esta también trabajada en términos
del conflicto, se debe aportar en lo que es la con-
dicidn de riesgo. Y hay un punto, que yo s¢ que es
polémico. Yo pienso que estos se incluyen, porque
ya estan en otra ley y los podemos es ratificar en la
salud.

Esta un punto que se llama que esa atencion tam-
bién incluira la anticoncepcion de emergencia, nos
parece que es muy importante, en el punto como
esta. Entonces veamoslo desde la comision, enton-
ces entremos a la comision y veamos que se puede
trabajar.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

A ver que se vayan, Gilmita, por el amor de Dios,
porque no me, porque no dejan de hablar como en
conjunto, bueno entonces ponganse de acuerdo,
Gloria Inés alla mira con Angela, vaya y mire un
momentico alla, rapidito y me dicen por favor.
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Vamos a votar el articulo 19. Bueno vamos a leer.
El articulo 19 tiene que ver con la corresponsabili-
dad. Quedara asi el articulo, adicionando al articulo
que tenemos en la ponencia, nos falto escribirle, ni-
fios y nifias, que es una proposicion de la Represen-
tante Lina Barrera, entonces vamos a incluir, nifios
y nifias, y el Senador Mauricio Ospina, va a adicio-
nar lo siguiente, un parrafo que dice asi:

El Estado y los padres o representantes legales
de los nifios y nifias, y adolescentes, son responsa-
bles de su cuidado y de gestionar la atencion oportu-
na e integral a la salud de sus hijos o representados
menores.

De resto queda exactamente igual como esta en
la ponencia, vamos a votar, seflor Secretario.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio Vota Si
Delgado Ruiz

Garcia Romero Vota Si
Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
Ospina Gomez Mauricio Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Santos Marin Guillermo Vota Si
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Vota Si

Once (11) votos, aprobando el articulo 19, en la
Comision Séptima del Senado, ningtin voto en con-
tra, ninguna abstencion.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Camara de Representantes, ya leyd, llamar a lista
sefior Secretario.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra, doctor Rigo Armando Rosero:

Articulo 19, Sesiones Conjuntas Comision Sép-
tima, Camara.

Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Si
Burgos Ramirez Didier Si
Diaz Hernandez Holger Horacio Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto Vota Si
Florez Asprilla José Bernardo Vota Si
Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si

Ochoa Zuluaga Luis Fernando Si

Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias Vota Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gomez Angela Maria Vota Si
Romero Pifieros Rafael Vota Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Yepes Florez Victor Raul

Zabarain D’ Arce Armando Antonio Vota Si

(18) honorables Representantes votaron por el
Si, uno (1) no presente, para un total de (19). Ha
sido aprobado el articulo 19 en la Comision Sépti-
ma de Camara, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ha sido aprobado, vamos a votar el articulo 20.
El articulo 20, hay una propuesta de la Representan-
te Robledo, por favor silencio, una propuesta de la
Representante Robledo que solamente es lo siguien-
te, miren la ponencia.

En la ponencia lo tinico que ella solicita agregar
y esta ya aprobado, es, las comisarias de familia o
en su defecto, los inspectores de policia, las perso-
nerias municipales o distritales, solamente eso es lo
que se va a adicionar, Vamos a votar sefior Secreta-
rio.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Articulo 20, Comision Séptima del Senado:

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez Germén Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio Vota Si
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita Vota Si
Jiménez Gomez Gilma Vota Si

Merlano Morales Eduardo Carlos Si
Ospina Gomez

Ramirez Rios Gloria Inés Vota No
Santos Marin Guillermo Si
Toro Torres Dilian Francisca Si
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Si

Nueve (9), votos por el Si, sefiora Presidenta,
uno (1), por el no. Ha sido aprobado el articulo 20,
en la Comision Séptima del Senado.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

A ver, yo queria, pues decirles también, porque
hay una proposicion nueva, perdonen por favor,
hay una proposicion nueva de la Senadora Wil-
ches, sobre salud prevalente y diferencial para la
infancia y la adolescencia; pues yo creo, Senadora
Wilches este tema lo hemos tratado a profundidad
y hemos logrado incluir un articulado muy com-
pleto, asi que yo le pediria, Senadora, que si la re-
tira y si no, entonces nosotros la votamos, ;Qué
decide?

Honorable Senadora Gilma Jiménez Gémez:

Presidenta, es que la Senadora, tiene en su mano,
Ministro un fallo de la Corte Constitucional, un fa-
llo de tutela, con relacion a un caso de un nifio de
una enfermedad de alta complejidad, de Valledupar,
que la Corte le ordeno a su EPS asumir los gastos
de traslado y de hospedaje de esa criatura, porque
lo tuvieron que traer a Bogota por la complejidad
del caso.

Como es un fallo de tutela, bueno o del traslado
de El Banco Magdalena. Esos son casos que no son
frecuentes, hay un fallo ya de Constitucion, de la
Corte, un fallo de tutela, acojamos y los dejamos;
a mi me parece pertinente, razonable y queda claro
que es para las enfermedades de alta complejidad,
no mas, o sea cuando amerita un traslado, una cosa
asi y el tema.
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Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Pero disctlpeme Senadora, mire en estos articu-
los incluimos todo, gratuito todo,...

Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Perdon Presidenta, repito, es un fallo de la Corte
Constitucional.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Como nosotros no podemos repetir lo que esta en
los fallos, ni nada, entonces aqui no tenemos necesi-
dad de repetirlo en la ley. Ya es un fallo de la Corte
Constitucional y lo va a repetir. Ministro por favor.

Doctor Mauricio Santamaria, Ministro de la
Proteccion Social:

Senadora Gilma, pero es que no entiendo bien
qué es lo que o Senadora, /qué es lo que se quiere
incluir en la ley?

Honorable Senadora Claudia Jenneth Wil-
ches Sarmiento:

Pues, sefior Ministro, lo que pretendemos es que
cuando se presenten situaciones como la de ese nifio,
no sea necesario acudir a la tutela, sino que pueda
ser ya asumido directamente, no estamos hablando
de que todos los nifios lo requieran, simplemente
cuando hayan enfermedades como las condiciones
de las que se estipula en las enfermedades de alta
complejidad.

Doctor Mauricio Santamaria, Ministro de la
Proteccion Social:

Pero es que, eso si me parece un poco realmente,
lo digo con todo respeto, me parece primero pues
que la ley regula la materia en términos generales
y ademas, meternos con casos, ademas ni siquiera
hay una definicion de qué es una enfermedad de alta
complejidad, esa definicion no existe; entonces, no,
realmente creo que meternos en casos particulares
si nos haria un dafio aqui en ese tema. Lo digo con
todo respeto, no me parece que sea apropiado po-
nernos a regular esa materia aca.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Representante Valdés.

Honorable Representante Juan Manuel Val-
dés Barcha:

Ministro, pero yo creeria, Senadora, que el tema
es mas de la Ley Estatutaria, es muchisimo mas de
la Ley Estatutaria, incluso dentro de la, el proyec-
to de ley que radicamos, los Representantes, Victor
Raul Yepes, la Representante Marta Ramirez y el
suscrito de ley estatutaria de salud, incluimos la fi-
gura del Habeas Salud, que es precisamente, para
casos de enfermedad catastréfica o de alta comple-
jidad, para que le derecho a la salud, obviamente se
proteja, se blinde y prevalezca como un derecho en
ese sentido:

Ese mecanismo, permitiria, Senadora que, por
ejemplo, en casos similares al que le sucedid a este
nifio y a su familia, porque cuando un nifio padece
una enfermedad de estas también la familia se en-
ferma, entonces haga uso de ese mecanismo del Ha-

beas Salud, cuando estemos discutiendo la Estatuta-
ria en Plenaria, porque no pasara por estas Comisio-
nes, sino en Comision Primera, pues esperamos que
se vuelva a tocar el tema, porque ese mecanismo es
un mecanismo mas digamos de la Ley Estatutaria
que de la Ley Organica, el Habeas Salud.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Senador Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bérnier:

Si, Presidenta, compartiendo la posicion del Re-
presentante Valdés, si yo creo que la Ley Ordinaria
no puede servir de ninguna manera para introducir
alli todas las decisiones que se han generado por tu-
telas, en la medida en que hay una Ley Estatutaria
en donde se pretende, por lo menos esa es la inten-
cién del Gobierno, regular la tutela, en la medida
por supuesto en que se actualice el plan obligatorio
de salud, de tal manera que si, patologias como esas,
finalmente quedan incluidas en la actualizacion del
plan obligatorio de salud, realmente sobraria cual-
quier decisién que nosotros tomaramos aqui en la
Ley Ordinaria.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Bueno. No, la Senadora Wilches, va a retirar la
proposicion, entonces, no votamos esa proposicion
porque ya votamos el articulo.

Vamos a votar el articulo 18, que se pusieron
de acuerdo las Senadoras Gilma Jiménez y Gloria
Inés Ramirez. Gloria, no, pero ya vamos a meter
lo de mujeres, y Robledo, a ver Senadora, a ver,
adelante cuando hablamos, perdén, pero déjenme,
no, no, que cosa tan horrible. Cuando aprobamos
adelante los derechos prevalentes, perdén, por qué
no dejan escuchar, por favor, cuando hablamos de
derechos prevalentes, hablamos de derechos de los
nifios y nifias y adolescentes y hablamos de la mujer
en edad fértil, como aqui estamos hablando de esos
derechos, entonces creemos, Senadora Gilma que el
articulo podria quedar asi: eso fue lo que me dijeron
aqui, el 18.

Quedaria: Los servicios para la rehabilitacion
fisica y mental de los nifios, nifias y adolescentes,
victimas de violencia o sexual y todas las formas de
maltrato, de violencia fisica coma, sexual de mal-
trato.

Entonces, los servicios para la rehabilitacion fi-
sica mental de los niflos, nifias y adolescentes vic-
timas de violencia fisica, sexual y todas las formas
de maltrato, seran totalmente gratuitos para las vic-
timas, sin importar el régimen de afiliacion, seran
disefiados e implementados, garantizando la aten-
cién integral para cada caso, hasta que se certifique
medicamente la recuperacion de las victimas.

Y agregariamos ahi, ;donde esta lo de mujeres?,
ha, entonces seria, cuando decimos restablecimien-
to de la salud de niflos, nifias y adolescentes, le pon-
driamos, y mujeres en edad reproductiva; a ver, la
Senadora Gilma.
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Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez: Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si
Mire, a mi me da mucha pena de verdad, pero |Valdés Barcha Juan Manuel Si

este logro, este es un logro que tiene unas implica- | Yepes Florez Victor Raul

ciones ademds en la salud, unas implicaciones para [Zabarain D’Arce Armando Antonio S

los nifios de este pais. Este es un homenaje ademas
a los cientos de miles que de forma anonima han
sufrido todo tipo de violencias, sin que nadie se hu-
biera volteado a mirar...

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Senadora, claro que eso lo sabemos.
Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Siempre que le coloca y lo voy a decir con un
infinito respeto por la mujer, en general.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Es que no es para todas las mujeres.
Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Siempre que les colocan, mujeres, la forma de
invisibilizar a los nifios, es cuando se habla de ni-
fios y mujeres. Este capitulo se construyd, exclu-
sivamente, para los nifios, niflas y adolescentes de
Colombia.

Les ruego el favor, a las mujeres, que construyan
su capitulo para las mujeres, pero este, es exclusiva-
mente para los nifios y adolescentes.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Entonces hagamos lo siguiente: como ese logro
fue de los nifios, nosotros también queremos un lo-
gro para las mujeres en edad fértil. Entonces vamos
a hacer un articulo nuevo, que incluya, lo mismo
que dice aqui, de derechos prevalentes, con el ar-
ticulo igual, vamos a hacerlo, exactamente igual
como esta, para las mujeres, entonces haganlo como
articulo nuevo, por favor y me lo pasan.

Vamos a votar entonces, el articulo 18, perdon,
como lo acabé de leer, sin mujeres, solamente de
nifios. Llame a lista, sefior Secretario. Que el sefior
Secretario de Camara no ha puesto a votar a los se-
fiores Representantes, el articulo 20, a ver, sefior Se-
cretario, por favor.

Secretario General Camara, doctor Rigo Ar-
mando Rosero:

Comision Séptima, Camara, articulo 20 proposi-
cion Angela Maria Robledo.

Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Si
Burgos Ramirez Didier Si
Diaz Hernandez Holger Horacio, Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda Si
Escobar Cérdoba Carlos Alberto Si
Florez Asprilla José Bernardo Si
Garcia Guerrero Libardo Enrique Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias Vota Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gémez Angela Maria Vota Si
Romero Pifieros Rafael Vota Si

(18) honorables Representantes votaron por el
Si, uno (1) no presente, para un total de (19). Ha
sido aprobado el articulo 20, segiin la proposicion
de la Representante Angela Maria.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Bueno ya aprobamos el 20, vamos por el articu-
lo 21, que es portabilidad nacional. A ver, Gloria,
yo quisiera ponerme de acuerdo. Gloria Stella Diaz,
tiene una proposicion, que realmente, esta en contra
de todo lo que tenemos nosotros.

Voy a leerla, y la votamos. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, por favor si hacen
silencio, doctora Gilma, por favor se me sienta.

Articulo 21. Portabilidad nacional. Vamos a
leerla, hay una que esta conciliada entre los ponen-
tes y el doctor Mauricio Ospina y la otra es, de la
doctora Gloria Inés Gloria Stella Diaz, hay yo no sé
qué voy a hacer para, bueno, dice asi:

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, las entidades promotoras de salud y las insti-
tuciones prestadoras de servicios de salud, estaran
obligadas a garantizar el acceso a los servicios de
salud, en todo el Territorio Nacional, para lo cual el
Ministerio de Salud, establecera una tarifa especifi-
ca de atencion en salud, en los regimenes subsidia-
dos y contributivo que aplicara cuando se atiendan
pacientes que no pertenecen a la red de atencién a
la que se encuentren afiliados por encontrarse por
fuera del area de influencia de la EPS.

Entonces la propuesta nuestra es que se hagan
acuerdos con las otras EPS para que se puedan lo-
grar darles la seguridad. Tiene la palabra la Senado-
ra Gloria Stella, Representante.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz:

Gracias Presidente, eh, Representante a la Ca-
mara. La verdad que asi como usted lo dice, Pre-
sidente, puede que esta proposicion a criterio de
los ponentes y de la gran mayoria de Senadores y
Representantes, no sea viable, pero yo aqui quiero
hacer eco del gran clamor que hacen los ciudadanos
y los afiliados a las EPS.

Cuando se presenta una contingencia y un ciuda-
dano esta afiliado una EPS, pero esa contingencia se
da, en una ciudad, donde esa EPS no tiene una red
de atencidn para ese afiliado inmediatamente, ;qué
pasa con el ciudadano?, al ciudadano le corresponde
que lo atiendan, pues para garantizarle el derecho a
la vida, cualquier otro hospital, otro centro médi-
co; pero, el problema esta en qué le corresponde al
ciudadano después de que le prestan los primeros
auxilios y la atencidn; empezar con esa carrera de la
muerte, digo yo, el paseo de la muerte, porque es el
ciudadano, es el afiliado, el que tiene que empezar
a suscribir pagarés, para garantizar que lo atiendan.

El tema en esta proposicion es que, primero, se
garantice que a ese ciudadano lo van a atender en
cualquier parte, asi la EPS a la cual est4 afiliado, no
tenga una IPS para... que ya esta.
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Segundo, el siguiente tema es que, seria irrespon-
sable a nuestro modo de ver, dejar que esa contrata-
cion y ese arreglo tarifario, se haga entre una EPS y
una IPS, ;por qué?, porque estariamos poniendo en
este libro de mercado al paciente a disposicion de
los privados, para que le pongan el precio para que
lo atiendan.

La verdad yo si quiero en este articulo dejar
constancia que resulta muy pero muy grave, que las
EPS y las IPS pongan el valor para atender a ese pa-
ciente, o a ese ciudadano y esto deberia ser una res-
ponsabilidad del Estado para garantizar que la salud
de un paciente o la vida, no dependa de su situacion
econdmica, gracias sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

A ver, si vamos a intervenir, yo queria pedirles
un favor; vamos, perdone, vean, haganme el favor y
aqui se me quedan quieticos y no hablan mas, por-
que es muy dificil.

Vean, yo estoy leyendo las proposiciones, estoy
arreglando las proposiciones, yo no puedo, muy di-
ficil, asi. Entonces vamos a hablar, yo no creo que
se necesite mucho tiempo para hablar sobre ese
tema, porque es un tema concertado, entonces lo
unico que hay de diferencia aqui, es que la Senadora
dice que cobren unas tarifas y que nosotros decimos
que hayan redes. Vamos a ver qué es lo que dice, un
minuto Representante Zabarain y luego la Repre-
sentante Marta.

Honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Muy breve, sefiora Presidenta, como coordina-
dor de ponentes he optado por guardar silencio,
porque todo lo hemos discutido y aqui y la discu-
sion que la ibamos a dar, ya la habiamos dado, aqui
estamos discutiendo los temas nuevos que se estén
presentando.

Pero mire, la doctora Gloria, tal vez no ha lei-
do exactamente el articulo correspondiente, porque,
ahi, se lo estamos planteando nosotros, eso es lo que
hemos planteado, la portabilidad, ahi es donde se va
revolucionar el sistema, en la portabilidad. Yo no
me extiendo mas, simplemente, que esta contenido
el tema de los convenios entre las EPS, ese es un
tema que se ve, mas adelante, pero que de todas ma-
neras, la garantia esta dada ya en ese caso.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Va a hablar la Representante Marta y votamos,
aqui vamos a votar.

Honorable Representante Marta Cecilia Ra-
mirez Orrego:

Gracias, sefiora Presidenta, bueno yo si le pediria
ah, bueno yo si quiero hacer una claridad, no dice
nada diferente el articulo de portabilidad, que to-
dos los colombianos seran atendidos en toda parte.
Y mire, una cosa bien importante que le anexamos,
con la cédula de ciudadania, limitando el acceso, no
limitard el acceso.

El asunto de tarifas ya no se reglamenta en la ley,
porque las ESE tendran que coordinar, ahora hay

que analizar el proyecto de manera integral, cuando
nosotros estamos hablando de redes, cuando esta-
mos hablando de atencidn primaria, cuando estamos
hablando de la atencion al usuario, lo mas cercano
a su residencia, de manera integral, integrada y con-
tinua, no quiere decir que eso lo vamos a tener que
poner en todos los articulos, con la reglamentacion.

El tema tarifario es de la CRES y el tema tarifa-
rio ya después se suplird en una contratacién inter
EPS y entre EPS y IPS.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Tiene la palabra la Representante Lina.

Honorable Representante Lina Maria Barre-
ra Rueda:

En este caso yo si tuve la vivencia propia, en un
pueblo de Santander, yo me enfermé, la EPS a la
cual estoy afiliada o estaba en eses entonces, dijo
que no tenia convenio con esa IPS, llamaron y di-
jeron, no, tranquila, a usted la atendemos, recoja si
la factura y después le desembolsamos. Cuando fui
a la EPS a que me, con el 30% menos de lo que me
factur6 la IPS, entonces, yo si pienso que es muy
importante lo que estd planteando la doctora Gloria
Diaz, porque a veces las EPS, abusan, abusan ;de
quién?, de nosotros los usuarios.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Disculpeme, pero eso no existia en la ley, es pri-
mera vez que vamos a ponerlo, por Dios, pero por
el amor de Dios, no lo teniamos, lo vamos a tener
ahora, Gloria Inés Ramirez, la Senadora.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Gracias sefiora Presidenta, bueno, nosotros tene-
mos una propuesta para ese punto de la portabilidad
y tenemos dos concepciones, pero nos parece que es
muy importante que se subsane en la ley, con la que
se quiera, la portabilidad nacional.

Pero yo quiero sefiora Presidenta, hacer referen-
cia al segundo parrafo de ese articulo que viene la
ponencia mayoritaria y lo quiero hacer porque a mi
me parece, muy grave, muy grave, el segundo arti-
culo que dice:

El Gobierno Nacional, reglamentara las condi-
ciones para asegurar que las entidades promotoras
de salud tengan un numero minimo de afiliados.
Esto lo quiero decir, ;Por qué?

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Eso no esta en ese articulo, pero fue que lo cam-
biamos.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Ah, bueno, pero no lo han dicho, yo tengo la po-
nencia, discilpeme, porque yo tengo aqui una po-
nencia y le quiero manifestar que me parece muy
grave porque va contra la calidad del servicio.
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Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Perdoneme, doctora Gloria Inés, lo que pasa, es
que no me dejan leer la proposicion mayoritaria.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:
Ah. Perfecto.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ya la vamos a leer, yo quiero que votemos esta
proposicion por favor, o quieren que lean la mayori-
taria, ya la vamos a leer, doctora Liliana ya le vamos
a leer la suya, usted le firma a todo el mundo, mija.

Vicepresidenta Comision Séptima Camara
honorable Representante Diela Liliana Benavi-
des Solarte:

Pero vamos a leer una proposicion firmada, por
once ponentes y veinticinco Representantes y Se-
nadores. En todo caso, las entidades promotoras de
salud administraran los recursos de la UPC, mante-
niendo la distribucién de los gastos administrativos,
relacionados con su operacion o funcionamiento,
y los correspondientes a la prestacion de servicios
a sus afiliados, dentro de los porcentajes definidos
por el Ministerio de la Proteccion Social. La deter-
minacién de los porcentajes, a los que se refiere el
presente articulo el Ministerio de la Proteccion So-
cial, cerrara frente a un estudio técnico. En caso de
emitir remanentes del gasto administrativo, al final
del ejercicio, estas seran utilizadas para fortalecer
los programas de atencion en salud a los afiliados.

Me llama la atencidén, doctora Dilian, cuando us-
ted dice: “esta es una proposicion que la vamos a
leer, que no la acepta el Ministro, que no la acepta
el Gobierno; pero aqui quienes votamos somos no-
sotros, queridos Representantes. Y son ustedes los
responsables ante el pais, de lo que pueda suceder.
Hoy nosotros tenemos que las EPS, la mayor des-
confianza de lo que hemos escuchado en el pais, es
que las EPS vienen administrando los recursos de la
UPC, siendo un cape en la administracion; que ellos
estan haciendo lo que hicieron en este momento. Si,
nosotros, le estamos colocando un tope al régimen
subsidiado, porque no al régimen contributivo, sera
nuestra responsabilidad y sera la responsabilidad de
ustedes honorables Parlamentarios de definir la si-
tuacion en torno al régimen, en torno a este articulo.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Disctlpeme doctora, pero aqui precisamente,
si en alguna cosa hemos sido estrictos es que, los
que votamos somos los parlamentarios; pero es que
nosotros no podemos firmar una ponencia, y luego
salen los ponentes firmando otra proposicion que
no esta clara, ni la han hablado con todos; eso me
parece que no debe ser. jPerdonen! Aqui lo vamos
a discutir; es que queremos leer la ponencia. jPor
favor, seflores Representantes!... Una mocion de or-
den por favor.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz:

Yo creo, que el debate ya empezé a colorarse, y
va a ser normal. Yo quiero que usted, sefiora Presi-
denta, entienda, que aqui no todos los que estamos,
venimos a obedecer 6rdenes del Gobierno. Yo si
quiero dejar absolutamente claro, como lo dejé el
dia de ayer; que cada articulo que tenga una propo-
sicion, va a hacer discutido, vamos a dejar constan-
cias. Y usted, con todo el respeto se lo digo, doctora
Dilian, no nos puede cercenar ese derecho. También
quiero, de manera muy respetuosa, pedirle a usted,
respeto por la Presidenta de la Comision Séptima de
Céamara. Me parece, doctora Dilian, pues que no es
la forma de expresarse de ella, porque ha sido una
mujer que ha estado durante este proceso, también,
ayudando y liderando el tema.

Y quiero decir también, que no porque se haya
firmado una ponencia, esa ponencia entonces, se
nos convierte en camisa de fuerza, yo no creo eso,
y prueba de ello, es que estamos con articulos que
fueron modificados, y que nosotros los Represen-
tantes no conocemos esas modificaciones. Entonces
en este orden de ideas yo sugiero:

Que nos calmemos, que se le dé el espacio a cada
uno de los representantes para hablar, para dejar sus
constancias, sin atropellar a nadie; porque la ver-
dad, es que este es un proyecto trascendental para
el pais, para los colombianos, y para nosotros los
legisladores la responsabilidad es supremamente
grande. Y personalmente, y en nombre al partido al
cual yo represento, no me voy a dejar amurallar; si
me derrotan en la Democracia, en las proposiciones,
pues jperfecto!, pero no porque no se me permita
hablar, exponer las cosas y dejar plantados todos los
conceptos que creemos deben ser evidenciados.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Disculpeme Representante, pero aqui no se le ha
faltado a nadie, aqui ha hablado todo el mundo, aqui
todo el mundo ha expresado su opinidn; yo no le
he coactado en ningin momento la palabra a nadie;
simplemente, nosotros, cuando yo firmo una ponen-
cia, se supone que cuando los ponentes firmamos
una ponencia. Estoy hablando de los ponentes, no
estoy hablando de usted que no fue ponente, Repre-
sentante; estoy hablando, que cuando los ponentes
firmamos una ponencia, cuando vamos a cambiar de
opinion, tendremos que reunirnos nuevamente para
poder mirar, que es lo que hemos cambiado, para
poder expresarlo aqui, porque yo no puedo llegar, y
venir y leer lo que la ponencia mayoritaria ha mo-
dificado, y resulta que hay otra proposicion de los
mismos ponentes o de unos ponentes diciendo cosa
distinta. Entonces, a mi si me disculpan, pero aqui
tiene que haber coherencia con lo que hacemos, con
lo que decimos, con lo que pensamos y con lo que
firmamos, porque de lo contrario va a ser muy difi-
cil. Entonces, yo propongo, propongo, este articulo
que esta con tanto problema, con unas y con tantas
modificaciones; yo voy a nombrar unas personas
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que vayan y se pongan de acuerdo con el Gobier-
no, y nos pongamos de acuerdo. La Representante
Martha.

Honorable Representante Marta Cecilia Ra-
mirez Orrego:

Muchas gracias Presidenta; yo diria que, calme-
mos los animos, yo pienso que aqui se trata de no
perder el norte, que es la atencidn al usuario y ya
el cdmo articular todos los actores, va a ser lo mas
dificil, pero ahi hay varias proposiciones, por qué
no las leemos, escuchamos la sustentacion y las vo-
tamos. ..

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Yo pienso que, miren, yo tenia... es que el pro-
blema es ese, que se guarda uno las proposiciones
y luego las saca cuando estamos leyendo. Mire, yo
tenia una proposicion del Senador Mauricio Ospina;
y tenia una proposicion de la Representante Gloria
Stella. Esas eran las dos proposiciones que yo te-
nia, mas la de la ponencia mayoritaria. La Repre-
sentante, en este momento es que estd poniendo en
consideracion la proposicion; entonces, yo no podia
saber cual era la proposicion de la Representante.
Entonces, vamos a nombrar una comision y esa co-
mision va a hacer la que va a encargarse; asi como
hemos nombrado el resto de comisiones, y no habi-
do problema.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz:

Gracias, sefiora Presidenta, yo quiero decirle a
usted Congresista que, de verdad, para la Camara,
para las mujeres de la Camara es a bien su interven-
cion, pidiendo respeto, pues por la Vicepresidenta,
y por el trabajo que ella hace. Aqui no se trata, Pre-
sidenta, este es un ejercicio legislativo, qué pena.
Aqui no se trata de que nos asustemos con el Minis-
tro, que el Ministro que...

Hace una hora le estoy diciendo Presidenta, a ver
si nos puede explicar la proposicion nuestra, que es
muy amplia frente al articulo 21, no esta recogida en
ninguna de las partes. Por lo menos nos explicara a
nosotros Presidenta, pero, venir hacerle caso aqui...

Presidenta, Honorable Senador Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Disctlpeme, vea, disctulpeme, yo estoy muy
tranquila pero tampoco, también respeten. Mire,
aqui, las proposiciones que ayer radicaron, no las
entregaron, y nos dedicamos los ponentes a evacuar
todas la proposiciones; eso hicimos ayer en la tarde;
porque nosotros trabajamos. Y llegamos hoy aqui;
si hoy van a decir unas nuevas proposiciones, por
€so voy a nombrar una comision, para que esa co-
mision vaya y trabaje.

Entonces la Comision va a ser: la Representan-
te Liliana, Marta Ramirez, y usted Representante,
porque como no se la tiene en cuenta, la voy a tener
en cuenta aqui en la...; y el Senador Ballesteros. Y
les pido el favor, que vayan y concilien esta propo-
sicion.

Vicepresidenta Comisiones Conjuntas hono-
rable Representante Diela Liliana Benavides So-
larte:

Yo quiero dejar en claro una situacion; las empre-
sas promotoras de salud, como su nombre lo indica,
significan que tienen que hacer la promocion en la
salud necesaria, ser xxx efectivas. Qué estamos tra-
tando con este articulo; colocarle un techo, dividir
y crear dos fondos. Es mas, me llama la atencion,
porque estuvo el 3 de noviembre en el articulo de
ponencia, estuvo el 4 de noviembre en el articulo de
ponencia, estuvo el 11 de noviembre en el articulo
de ponencia; se fue diluyendo y al final se sacé del
articulo. Por eso yo pienso y considero, que una de
las principales quejas que hemos escuchado en el
pais, es en torno como se estan administrando los
recursos de la UPC por parte de las empresas pro-
motoras de salud. Entonces, aqui hemos dicho, aqui
no estamos satanizando a nadie, ni estamos santifi-
cando a otros; aqui todos los actores, las EPS, las
IPS, el Ministerio como ente rector, todos tenemos,
todos nosotros tenemos y tiene una razon de ser, por
eso es un sistema. Por ello no quiero satanizar a las
EPS, ni tampoco, quiero de alguna manera decir,
abran muchas que estan haciendo bien las cosas;
pero hay otras que estan haciéndolo mal. Y si noso-
tros no les ponemos un tope, y no miramos en este
xxx articulo, sera la responsabilidad del Congre-
so, la situacion que siga presentandose en la salud
como la estamos presentando.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Mire, primero en la ponencia esta que se le va a
exigir un porcentaje de administracion a las EPS...

Vicepresidenta Comisiones Conjuntas, ho-
norable Representante Diela Liliana Benavides
Solarte:

... Pero dice que se reglamentara por el Gobier-
no. Si. Nosotros tenemos la experiencia del 1122...
Nunca se reglamentaron muchas cosas...

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Mocidn de orden... Representante Elias Raad...
mocion de orden Elias Raad...

Honorable Representante Elias Raad Her-
nandez:

Gracias sefiora Presidenta. La mocion de orden
va en este sentido: veo un exceso de emotividad,
un exceso de emocion; si bien es cierto que Co-
lombia es pasiva, bajémosle un poquito aqui a la
pasion en la Comision Séptima; evitemos y es un
llamado muy cordial y con mucho carifio a la Presi-
denta de las Comisiones Conjuntas y a la Presidenta
de la Comision Séptima de Camara, que eviten el
didlogo, porque es que estan confrontandose direc-
tamente las dos, la Presidenta y la Vicepresidenta,
discutiendo el articulo.

Entonces, la mocién de orden... perdon... per-
don, la mocion de orden va en el sentido de dos co-
sas: primero, bajemos la emotividad, bajemos todas
las emotividades. Este es un tema que tenemos que
tratarlo con mucha racionalidad, con mucha cabe-
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za fria; podemos ponerle un poquito de demencia,
pero no, de pronto, ese exceso de prevencion que
nos va a llevar a que de pronto saquemos un articu-
lado, con mucho contenido emocional, y cargado de
pronto de prevenciones. Yo acojo, que debemos ya,
de pronto, zanjar esta discusion y si les parece, la
Comision trabaja con el Gobierno, con el Ministerio
de Proteccidn Social, con la Viceministra de Salud,
y acuerdan una redaccion que nos traigan posterior-
mente aqui a la Comision Séptima.

El llamado seria, en que evitemos ahora en la
confrontacion, entre ustedes dos que estan dirigien-
do el debate. Yo estoy feliz de que haya bastantes
mujeres en la Comision Séptima, pero sé que eso le
da una carga de emotividad profunda también a la
Comision Séptima... j aja j aja... no lo tomes a mal
pero...

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

... A ver, perdonen, disctlpenme....

Honorable Representante Elias Raad Her-
nandez:

No me lo tomes a mal. Yo le pido escusas sefiora
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

... Tiene la palabra... la tnicas emotivas somos
las mujeres segun él... A ver, perddn; por eso mis-
mo fue que yo dije que se fuera una Comision, asi
como hemos hecho todas las otras y nos ponemos
de acuerdo. Tiene la palabra el Senador Ballesteros.

Honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bérnier:

Gracias, Presidenta. Primero excusar por el lapso
al Representante Raad; pero yo también quiero lla-
mar a la calma, porque realmente yo creo que aqui
hemos venido haciendo un ejercicio muy juicioso,
muy reflexivo, con mucha cabeza fria y con mucha
tolerancia; y creo que hemos avanzado frente a la
proposicion, que yo fui de los que firmé la proposi-
cion en la medida en que yo creo que hay articulos
de articulos, hay articulos que ameritan de alguna
manera una segunda, una tercera revision, o discu-
sion, o lectura y este es uno de ellos.

Realmente en la mesa de ponentes, en principio
parecio que hubo consenso o acuerdo frente al ar-
ticulo, pero... el articulo yo entiendo que tiene dos
elementos; uno que tiene que ver con lo que noso-
tros pretendemos de que se le establezca a las EPS,
unos niveles de gasto por administracion, y valva la
redundancia, por gasto en salud. Yo creo que en eso
todos estamos en consenso, todos estamos identifi-
cado. El punto critico, o el punto de discusion, es
de la posibilidad, del manejo de cuentas separadas;
es decir, una cuenta, que solo sea para el gasto en
salud, y otra cuenta que solo sea para el gasto en
administracion. Realmente, ahi a mucha gente le
asiste preocupacion, porque, conocemos de algunos
casos que se han dado en el pais, de algunas EPS,
que han utilizado los recursos del gasto en salud
para otros menesteres.

El Ministro, ese dia daba unas explicaciones y
antes de que salgamos a la Comision, a discutir el
tema; a mi si me gustaria que el Ministro aqui en las
Comisiones Conjuntas, nos diera una explicacion,
Ministro, de sus consideraciones, frente a esa po-
sibilidad de separacion de las cuentas, para lo que
tiene que ver con el gasto en salud y el gasto en
administracion. Ministro, si es tan amable.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

... Estan pidiendo la palabra, el Representante
Sierra, el Representante Ochoa, el Representante
Romero. Con una aclaracion, con una aclaracion,
en el proyecto 01 del doctor Ballesteros, y yo, in-
cluimos el articulo para que hubiese un tope de ad-
ministracion para las EPS. No, pero quiero decirlo,
porque es que... entonces, a mi me parecid muy
buena la aclaracion del Senador Ballesteros, que
dijo: “el tope de administracion, todos estamos de
acuerdo. La diferencia de esta es, si se pone a parte
la administracion otros fondos”, que es lo que usted
quisiera... Escuchemos al Ministro...

Ministro de la Proteccion Social, doctor Mau-
ricio Santamaria:

Para que no se pierda lo que estamos discutien-
do, y yo doy la posicion nuestra del Gobierno, en
cuanto a este tema, que es un tema muy relevante
para toda la discusion.

Nosotros, estamos totalmente de acuerdo con el
objetivo, de que estos temas requieren un control
importante; mejor dicho, la plata de la salud, noso-
tros creemos que debe ser utilizada en temas de sa-
lud. Ahora, si, planteando aqui la disyuntiva, como
se ha vuelto la discusion en este Gltimo momento;
tiene que ver, con que si hay fondos separados para
que se maneje, lo que va a cumplir con los gastos de
salud y cumplir con los gastos de administracién o
no hay esos fondos. Nuestra opinion en el Ministe-
rio, es que la existencia de los dos fondos es total-
mente inconveniente por muchas razones; la princi-
pal de ellas, porque inflexibiliza totalmente el gasto.

Yo les pongo un ejemplo, en el momento en que
haya un problema de salud, que requiera mas recur-
sos, no se pueden utilizar porque estan en la otra
cuenta, y eso inflexibiliza totalmente el gasto y ter-
mina perjudicando el sistema de salud... (Pero dé-
jenme termino)... déjenme termino la discusion...
Entonces, yo creo que la existencia es dos fondos,
y se los aseguro; yo se los puedo decir en este mo-
mento, que si llegamos hacer eso a los dos fondos,
el sistema va a empezar a funcionar mal y el perju-
dicado va a hacer el usuario. Yo no tengo la menor
duda de eso, ahora, ahora el tema del tope, me pare-
ce que si es algo que se pueda explorar; y ese tema,
si logramos una redaccion. Pero si esta comision
que usted estd nombrando, Presidenta, logra una
redaccidn en ese sentido, que sea satisfactoria para
todo el mundo; me parece bien. Pero el punto cen-
tral es que, estamos de acuerdo con el objetivo, que
esto tiene que ser asi, y si encontramos la redaccion
apropiada para que haya ese tope, y que ese tope sea
respetado como debe ser, me parece perfecto.
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Pero, muy respetuosamente, con todo el respeto
que las dos honorables Comisiones se merecen, yo
les pido el favor, de que el tema de los dos fondos
no se incluya; porque eso es perjudicial para el sis-
tema.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

A bueno... no les parece... bueno, el Represen-
tante Romero, el Representante Ochoa y el Repre-
sentante Sierra; no primero, el Representante Sie-
rra, luego, Ochoa y luego Romero. Esperen un mi-
nutico... Romerito, no te habia visto... y primero
ellos... Bueno entonces primero Romero, pues.

Honorable Representante Rafael Romero Pi-
fieros:

Aqui como estamos atrds, no nos ven; unas ga-
fas para la Presidenta. Miren, es que aqui por qué
no nos decimos la verdad, ;si?, para que le damos
vueltas a este asunto.

Primero, el articulo 21, aqui hay dos temas dis-
tintos; un tema que estamos de acuerdo todos, que
es la portabilidad nacional, y eso lo hemos discuti-
do, y ese es un tema que creo que hay consenso.

Y el otro tema de fondo, digdmoslo la verdad, es
si el sistema debe ser de aseguramiento o no, punto,
aqui digamos como son las cosas; porque para alla
vamos, entonces, yo no sé; aqui estamos avanzan-
do en un proyecto de ley que es de aseguramien-
to, entiendo yo. Si. Lo vamos a cambiar, entonces
cambiémoslo... exactamente... entonces, porque
es tratando de que como no es aseguramiento, si es
aseguramiento, pues eso si no le conviene al pais;
digamonos la verdad, si vamos a quitar el asegura-
miento, quitémoslo, xxx nosotros, y echemos patras
este proyecto de ley, o hacemos un aseguramiento y
miramos como es.

Ahora, por supuesto Sefior Ministro, aqui, las
quejas son por los porcentajes, pues habra que
ponerte un porcentaje, si eso hay que hacer. Pero,
digamonos la verdad. Si queremos o no queremos
aseguramiento. Hay respetables posiciones, como
la del Polo, que cree que el sistema de aseguramien-
to no debe existir, y que debe existir otro sistema.
Pues, demos la discusion de una vez, pero no pon-
gamos a discutir por debajo de la mesa, cuando las
intenciones son otras; y ahi yo creo que podemos
avanzar, porque aqui, por ejemplo, del tema que no
se puede gastar distinta plata que no sea de salud,
esta puesto en un articulo modificatorio, eso ya esta
puesto. Entonces, por supuesto que habra que decir-
nos toda la verdad.

Ahora, una cosa de metodologia, Presidenta, no-
sotros ayer acordamos que ayer votamos, articulos
que no tenian ninguna proposicion; se supone, que
todos los que estan votando, se estan votando aho-
ra, no son los que tenemos publicados, porque van
a tener una proposicion modificatoria, entonces no
hay que atenernos a los que esta escrito porque en-
tonces, no es, estamos votando los que tienen una
proposicion modificatoria. Entonces, empecemos el
debate, si lo vamos a reabrir nuevamente, si vamos
a tener o no, un sistema de aseguramiento. Gracias,
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Tiene, la palabra...

Vicepresidenta Comisiones Conjuntas hono-
rable Representante Diela Liliana Benavides So-
larte:

... Presidenta, Presidenta, una... pues yo no s¢,
usted va a responderle al Representante... Tiene la
palabra.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Le voy a responder Representante Romero. Cla-
ro que estamos de acuerdo con el aseguramiento, y
estamos votandole al aseguramiento; creo que toda
la Comisidn, y los parlamentarios y yo he mirado a
los ponentes trabajando todos, hemos estado traba-
jando hasta la madrugada como a usted le consta.

Estamos de acuerdo con el aseguramiento y el
Gobierno, en lo que estamos pidiéndole al Gobierno
Nacional, y tenemos que nosotros mostrar, es colo-
car dos fondos; si no vamos a colocar dos fondos,
que le coloquemos un techo establecido. No es estar
en contra del aseguramiento, cuando nosotros en el
régimen subsidiado si lo tenemos; tenemos los por-
centajes. El régimen subsidiado tiene el 8 y el 92%,
como usted lo conoce. Es colocarle al régimen con-
tributivo también, unos techos entorno a la parte y
al régimen administrativo.

Tiene la palabra el Representante Ochoa.

Honorable Representante Luis Fernando
Ochoa Zuluaga:

Mire Presidenta, y compaiieros todos. Yo creo
que el tema del aseguramiento, con el método an-
tiguo de la ley, antes de la Ley 100 del 93; yo creo
que eso no esta en discusion, a escasos pues, pocas
personas que puedan tener otra observancia de este
tema. Lo que queremos nosotros, es reglamentar.

O sea, yo firmé también la ponencia tal como
estd, Sefior Ministro, y pues, ruego nos excuse, si
esto tenga que llamarse a una excusa; pero, lo que
queremos es reglamentar basicamente el régimen
contributivo. En el régimen subsidiado, esta todo
muy claro, pero en el régimen contributivo en la
medida que hemos avanzado hasta el dia de hoy
habido muchas llamadas, habido muchas sugeren-
cias; y eso nos ha llamado la atencién a un grupo
de ponentes, y por eso hemos planteado modificar
un poco el tema del régimen contributivo, el ase-
guramiento, queremos sabes, si la administracion,
por ejemplo, alcanza con el porcentaje que tienen o
no; o si es posible que el bajemos el porcentaje asi
como lo manejan en el régimen subsidiado, en fin;
tratar de reglamentar un poco ese régimen contribu-
tivo. No estamos hablando del aseguramiento, Rafa,
porque creo que en eso estamos todos de acuerdo.

Muchas gracias.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Tiene la palabra el Representante Sierra, ;no? La
Representante Marta.



GACETA DEL CONGRESO 1.063

Jueves, 9 de diciembre de 2010

Pégina 21

Honorable Representante Marta Cecilia Ra-
mirez Orrego:

A ver, nuevamente, en aras de hacer claridad. Ab-
solutamente el Gobierno, y absolutamente todos los
ponentes, nos hemos preocupado como controlar el
flujo de recursos del sistema, la aplicacion y como
hacer que la plata llegue verdaderamente al usuario;
eso ha sido iniciativa de todos y tenemos la frente
en alto para decir, que casi que parti6 de un trabajo
de Holger, y yo decir, partamos de los fondos; solo
que hay varios elementos, que hoy no tenemos cla-
ros para decir. Si, ese porcentaje de administracion
lo determinamos hoy, quien nos va a demostrar si es
el 3, siesel 5, siel 10. Por eso fue que se determi-
né que le dejaramos oportunidad al Gobierno para
que reglamentara; ahora, si algun ponente tiene los
estudios ya claros, donde nos diga que eso es asi, lo
aceptamos porque es que hemos querido eso.

Segundo, se prohibe expresamente, y ahi esta en
la ponencia mayoritaria, que con los recursos de sa-
lud se hagan inversiones en activos; estd expresa esa
prohibicion, entonces no queremos que aqui, indivi-
dualmente se abanderen el tema de control que ha
sido una regla general, de los Congresistas. Ojo con
la informacion; porque vuelve y sale en los medios,
que aqui hay unos Congresistas de ESP y otros que
no. Absolutamente todos, hemos dicho como con-
trolar la situacion.

Ahora, si necesitamos poner en la propuesta, po-
nerle tiempo al Ministerio para que reglamente el
tope, pongamosle el tiempo; ademas nosotros como
Congresistas hacemos el control politico; ahi es
donde xxx el tema. Pero frente a la propuesta que
hace el Doctor, el Senador Mauricio Ospina, ese es
lo que nosotros queremos realmente, la continuidad,
la longitudinal, la atencidn del usuario con oportu-
nidad, eso es lo que queremos. Realmente, yo pro-
pondria y de hecho nosotros lo hicimos en la pro-
puesta mayoritaria, doctora Dilian, que se leyeran
las propuestas para avanzar, porque es que estamos
leyendo uno o dos, y nos quedamos sin argumen-
tos; ledmoslas todas, porque de hecho nosotros les
sacamos algunos elementos. Dejamos el tema de
portabilidad, solo porque es una cosa, una garan-
tia al usuario, el como hacerlo, abordémoslo mas
adelantico que hay es donde estamos perdiendo el
verdadero norte del sistema, que es como aplicar los
recursos en el usuario. Gracias.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

A ver, me parece muy excelente su aclaracion
Representante Marta, y queria decirle a toda la sub-
comision, porque vamos a seguir votando. La Re-
presentante Liliana, el Senador Ballesteros, la Re-
presentante Alba Luz, la Representante Marta y el
Representante Holger. Esa es la comision para qué
vamos a evaluar este articulo, y seguimos votando.
El articulo 18 que tanto discutimos, no lo votamos.

Vicepresidenta Comisiones Conjuntas hono-
rable Representante Diela Liliana Benavides So-
larte:

Disctlpeme, sefiora Presidenta, pero quiero dar
el turno a los comentados que se han hecho aqui.

Porque del ambiente también tienen que quedar
cosas claras. El Polo Democratico Alternativo se
ha opuesto porque no comparte modelo de asegu-
ramiento, y eso no es un secreto, lo hemos dicho
de cara al pais, en la legislatura anterior y en esta
legislatura Senador Romero. O sea que no es nue-
vo, ni aqui tenemos cartas bajo la mesa, nosotros
actuamos de frente y de cara al pais, no necesitamos
escondernos para sacar beneficios de un articulo.

Por qué estamos apoyando este articulo, porque
son dos cosas diferentes, una cosa es el modelo de
aseguramiento en el que estamos claros; y otra cosa
es lo que se trata de este articulo que lo podemos
hacer, y es como controlamos el enriquecimiento de
las EPS, eso es lo que estamos trabajando y desde
esa base es que se esta haciendo aqui un plantea-
miento, que no por emotivo deja de ser racional y
logico. Si. Los grandes medios de comunicacion, lo
que nos han mostrado es, la manera cémo a pesar de
que hay una provision expresa, de que los recursos
de la salud no pueden ser invertidas en nada dife-
rente, los medios nos han sacado las denuncias. Que
es lo que ha hecho Saludcoop, por Dios, una bultica
pequeilita que nunca tuvo la proporcionalidad con
la inversion de los recursos de la salud, en cosas
totalmente ajenas a la prestacion del servicio.

Si aqui entonces vemos la oportunidad de cdmo,
le ponemos un tope a ese margen de ganancia de
las EPS, es muy importante, por eso la gran preocu-
pacion, cuando en la primera parte de la ponencia,
donde la a portabilidad todos estamos de acuerdo;
pero cuando se trata de que se le asegure un nimero
de afiliados a cada EPS, eso no puede ser una ta-
rea del Gobierno; porque si ustedes tienen la libre
competencia, es la calidad del servicio la que va a
hacer la que tenga muchos afiliados, o que no tenga
afiliados, o como ustedes dicen en la teoria de libre
mercado, pues desapareceran; porque los grandes se
comen a los pequefios, y los grandes tienen que ser
porque tengan de verdad un servicio dptimo para la
gente, y no sobre la base, de que haya una norma del
Gobierno que los beneficie, que es lo que estamos
viendo.

Y lo tercero, Presidenta, que quiero decir es con
todo respeto al Sefior Ministro. No nos puede tener
aqui, que hacer un solo fondo, entonces signifique
acabar la inflexibilidad, eso es falso, es una premisa
que no es. Si se plantean dos fondos, miren ustedes,
lo que es de administracion, es de administracion,
dejémoselo con claridad, para que ella no tenga que
tomar, ni de sus recursos, para administrar el siste-
ma, y tampoco se pueda hacer en viceversa; que de
los recursos de la administracion se vayan para el
sistema.

Hay que dejar las cosas claras, y hay que dejar
las cosas deslindadas, por eso apoyamos la propues-
ta, que tiene la Representante de la Presidenta de la
Camara, en términos generales nos parece que es
logica, nos parece que es razonable, y que aportaria
de verdad, en buena medida, a que efectivamente se
reduce. Y concluyo sefiora Presidenta, para respon-
derle a la Representante Marta; si no hay estudios,
para mantener claramente, qué porcentaje de admi-
nistracién. Lo mismo tenemos nosotros en el siste-
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ma de riesgo que tanto hemos estudiado, pero ojo,
0jo; esa bandera no puede ser, para que se siga con
la manera, dirfa yo arbitraria como es también lo
toman las EPS, que incluye seis gastos en términos
generales. Pero queria dejar claramente la posicion.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Antes de que se vaya la Comision, hay una pro-
posicidon que creo que es lo mejor. Vamos a leer la
proposicion; ya leimos la proposicion de la Repre-
sentante Gloria Stella; ya leyo la Representante Li-
liana, leyd la proposicion de ella y de varios Sena-
dores y Representantes. Vamos a leer la proposicion
de la ponencia, y la proposicién mayoritaria, para
que quede claro como son las proposiciones cada
una... bueno la que estaba firmada en la ponencia,
pues, como para que digamos... la que estaba firma-
da... disctlpeme... ya le dimos la proposicion suya
Doctora Liliana, y me disculpa pues, y me deja para
poder, yo organizar esto porque 0sino no vamos a
poder, nos vamos a quedar en esto. Ya le dimos la
suya, ya le dimos la de la Doctora Gloria Stella. Va-
mos a leer, como viene en la ponencia; yo tengo que
leerla, porque en la ponencia hay una proposicion,
tengo que leerla; entonces voy a leerla.

La proposicion de la ponencia dice asi: “todas las
entidades promotoras de salud, deberan garantizar
el acceso a los servicios, en el Territorio Nacional, a
través de acuerdos, con prestadores de servicios de
salud y entidades promotoras de salud... (Pero si me
deja escuchar Ministro)... las entidades promotoras
de salud, podran ofrecer los planes de beneficios en
los dos regimenes; preservando siempre, los atribu-
tos de continuidad, longitudinalidad, integralidad y
adscripcion individual y familiar a equipos integra-
les de atencion primaria, y redes de servicios”. Y
luego, en el otro inciso dice: “En todo caso, las en-
tidades promotoras de salud, deberan hacer publico
los porcentajes de la UPC, dedicados a administra-
cion y a prestacion de servicios”... (Pero estd en la
ponencia doctora)...

A ver, por favor, miren, la ponencia viene asi y
luego les leo la proposicion. La ponencia dice asi:
“Todas las entidades promotoras de salud, deberan
garantizar el acceso a los servicios de salud en el
Territorio Nacional, a través de acuerdos, por pres-
tadores de servicios de salud y de entidades promo-
toras de salud.”. Las entidades promotoras de salud
podran ofrecer los beneficios en los dos regimenes.

Luego dice: el Gobierno Nacional, reglamenta-
ra las condiciones para asegurar que las entidades
promotoras de salud tengan un nimero minimo de
afiliados, que garanticen la escala necesaria para la
gestion del riesgo, y cuenten con los margenes de
solvencia y la capacidad financiera necesaria para
operar de manera adecuada; en todo caso, las enti-
dades promotoras de salud, deberan hacer publico
los porcentajes de la UPC, dedicados a administra-
cién y prestacion de servicios. Esta disposicion, o
sea la de portabilidad, y esta otra, entrard en vigen-
cia a mas tardar, el 1° de junio de 2013.

Como quedo la propuesta modificada, como que-
dé. Lo que hicimos fue... (Perdonen, por favor)...

lo que hicimos fue acoger una proposicién del Se-
nador Mauricio Ospina, en este sentido. Todas las
entidades promotoras de salud, deberan garantizar
el acceso, a los servicios de salud, en el Territorio
Nacional, a través de acuerdos, con prestadores de
servicios de salud y entidades promotoras de salud.
Las entidades promotoras de salud, podran ofrecer
los planes de beneficio en los dos regimenes, preser-
vando siempre los atributos, de continuidad, longi-
tudinalidad, integralidad y adscripcién individual y
familiar a equipos integrales de atencion primaria, y
redes de servicio. En todo caso, las entidades pro-
motoras de salud, deberan hacer publico, los por-
centajes de la UPC, dedicados a administracién y
prestacion de servicios.

Esa es la proposicion modificada, para que todos
sepan que esto esta en la ponencia, y que ademas lo
hemos discutido... eso fue lo que hicimos en propo-
sicion. Ya como leimos las proposiciones, entonces
ahora si puede irse la comision a trabajar sobre esta
proposicion.

... A ver, de verdad no podemos perder mas
tiempo, vamos a la comision por favor. Aqui estan
las proposiciones para que las lleven. Marta, lleve
las proposiciones. A ver la claridad de la Represen-
tante Marta.

Honorable Representante Marta Cecilia Ra-
mirez Orrego:

Nosotros definimos, separar el tema de portabi-
lidad del tema de las EPS; y luego generamos unos
articulos nuevos, donde ya se expresa el tema de las
prohibiciones; entonces tendriamos que analizarlo
en conjunto, porque osino vamos a quedar como
muy olimpicos...

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Pero, los nuevos...

Honorable Representante Marta Cecilia Ra-
mirez Orrego:

Qué tienen que ver los nuevos... lo que pasa es
que los nuevos recogen, todo eso que traia del Go-
bierno que, el Polo propone que se elimine; noso-
tros lo retomamos, modificado en otro lado, porque
dejamos limpio el tema de portabilidad, para que no
ocurra lo que esta ocurriendo en este momento. Y
es que estamos desviando lo que es el corazén, del
tema de portabilidad que es para el usuario...

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ah, aqui esta el articulo nuevo. Hay un articu-
lo nuevo que dice: requisitos de funcionamiento, a
las entidades promotoras de salud. El Gobierno na-
cional, reglamentara las condiciones, para que las
entidades promotoras de salud, tengan un nimero
minimo de afiliados, que garantice las escalas nece-
sarias, para la gestion del riesgo, y cuenten con los
margenes de solvencia, la capacidad financiera, téc-
nica y de calidad para operar de manera adecuada.

Bueno, me hace el favor, el Sefior Ministro se
va con los sefiores de la Comisidn, y van y trabajan
este articulo, mientras vamos discutiendo los otros,
Ministro (le estoy dando orden al Ministro). El Mi-
nistro, delego sus asistentes, sus asesores.
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Vamos a votar el articulo 18, ese articulo 18
fue... perdodn...Marta.... Doctora Gilma, es que
después de la discusion de las mujeres, el articulo
18 no se votd; entonces el articulo 18 es fundamen-
tal; entonces por eso vamos a votar el articulo 18.
Llame a lista Sefior Secretario.

Quede claro, Senadora Gilma, que el articulo 18,
no se metieron la mujeres. Esta igualito como lo lei-
mos.... No se votd, porque por la discusion de las
mujeres no se votd. Por favor llamar a lista Sefior
Secretario.

Secretario General Senado, doctor Jesus Ma-
ria Espafia Vergara:

Se procede a llamar a lista, sefiora Presidenta:

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer

Carlosama Lopez German Bernardo Si
Correa Jiménez Antonio Si
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita Si
Jiménez Gomez Gilma Si

Merlano Morales Eduardo Carlos
Ospina Gomez Mauricio

Ramirez Rios Gloria Inés Si
Rendén Roldan Liliana Maria

Santos Marin Guillermo Si
Tamayo Tamayo Fernando

Toro Torres Dilian Si
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Si

Hay ocho votos, aprobando el articulo 18, sefiora
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Camara de Representantes Sefior Secretario.

Secretario General Camara de Representan-
tes, doctor Rigo Armando Rosero:

Articulo 18, proposicion mayoritaria:

Barrera Rueda Lina Maria

Benavides Solarte Diela Liliana
Burgos Ramirez Didier
Diaz Hernandez Holger Horacio

Contesta Si

Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda
Escobar Cordoba Carlos Alberto Si

Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si
Pinilla Pedraza Alba Luz

Raad Hernandez Elias Vota Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia Si
Robledo Gomez Angela Maria Si
Romero Pifieros Rafael Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo

Valdés Barcha Juan Manuel Si
Yepes Florez Victor Raul

Zabarain D’ Arce Armando Antonio Si

Nueve honorables Representantes contestaron
por el si.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Quiera llamar, por favor, que vengan entonces
los Senadores y Representantes y esa la discutimos
mas tarde, y hagamos un receso mas bien; porque
no hay quérum, se fueron todos, yo solo hice una

comision de cuatro personas, y se fueron todos para
alla. Representante Lina. Yo no mas les dije cuatro
personas y se fueron todos.

La Representante Marta Cecilia Vota Si, la de ni-
fios. Senadores y Representantes, Senador Merlano;
lo veo por alla; usted no esta en la Comisién. Pues
demos un receso de cinco minutos mientras ellos
acaban la discusion.

Secretario General Camara de Representan-
tes, doctor Rigo Armando Rosero:

Siendo las doce y cuarenta, se da receso. Cinco
minutos.

Secretario General Camara de Representan-
tes, doctor Rigo Armando Rosero:

Trece honorables Representantes han contestado
por el Si; seis no han contestado, para un total de
19. Ha sido aprobada la proposicion sefiora Presi-
denta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ha sido aprobado el articulo 18, vamos a votar el
articulo 21, 22 perddn, 22. Cuando me pasen bien
las proposiciones del 21. A ver yo les solicito, para
que me vayan pasando la proposicion, como quedd
la del 21. Vamos a discutir las proposiciones del ar-
ticulo 22.

Hay varias proposiciones, hay una proposicion
del Polo, otra proposicién de Gloria Stella Diaz, y
hay otra proposicion de la ponencia. Si. Hay otras
proposiciones me dicen por favor, si los ponentes
han firmado otras, me la hacen llegar por favor. Por-
que osino aqui no acabamos. Voy a leer la del Polo.

La del Polo dice asi: Conformacion del comité
técnico-cientifico, “las entidades promotoras de sa-
lud, deberan someter a consideracion de los comités
técnico-cientifico, de la autoridad sanitaria territo-
rial, aquellas solicitudes ordenadas por profesiona-
les de la salud que no se encuentren en los planes de
beneficio. Para tal fin, y preservando los principios
de concurrencia y complementariedad. Toda enti-
dad Territorial, a través de la secretaria Municipal
o Departamental de salud, debera tener un comité
técnico-cientifico, conformado por profesionales de
la salud especializados, que deberan emitir concep-
tos sobre la pertinencia médica y cientifica de las
presentaciones ordenadas, por parte de los profesio-
nales de la salud, que ejercen en su area de compe-
tencia. El dictamen emitido por el comité técnico-
cientifico, en ningun caso, debe superar las 24 horas
habiles, luego de realizada la solicitud por el mé-
dico tratante. Dicha funcién no podra ser ejercida
por las entidades aseguradoras de salud, las cuales
solamente presentaran las evidencias cientificas,
mediante las cuales consideran que no se cumplen
con los requisitos provistos en la ley”. Esta es la del
Polo Democratico; vamos a ver la de Gloria Stella
Diaz.

Gloria Stella Diaz:

“Cuando los profesionales de la salud, bajo su
responsabilidad médica y personal (y se quita per-
sonal, /cierto?) ordene prestaciones no previstas ex-
plicitamente en el plan de beneficios porque se re-
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quiere con necesidad, el Comité técnico-cientifico a
la entidad promotora de salud, conformada por pro-
fesionales de la salud especializados, debera emitir
conceptos... (ay, por favor, yo asi no puedo traba-
jar, esta hablando todo el mundo)... debera emitir
conceptos, sobre la pertinencia médica y cientifica
de la prestacion ordenada por el profesional de la
salud tratante, que de no ser prevista explicitamente
en el plan de beneficios, para documentar, compro-
metiendo su responsabilidad médica, el derecho a
solicitar al sistema, su reconocimiento.

Las actuaciones de los comités técnico-cientifi-
cos de las EPS, y la de la junta técnico-cientifica de
los pares de la Superintendencia Nacional de Salud,
se circunscribiran a las guias médicas y de practica
clinica, las cuales estaran a cargo del Ministerio de
Proteccion Social, en cabeza del Consejo Nacional
de Evaluacion y Seguimiento de Tecnologia, Inter-
venciones y Procedimientos; quienes para la toma
de decisiones del acto médico se basardn en las
guias médicas y de practicas clinicas anteriormente
descritas. Los comités técnico-cientifico, deberan
estar integrados o conformados, por médicos cien-
tificos y tratantes; bajo ninguna circunstancia inte-
graran estos comités, personal administrativo de las
EPS, asi sean médicos. En los casos en los que se
documente, que se aprueban prestaciones que no se
requieren con necesidad, la entidad promotora de
salud debera asumir el costo de la misma”.

Este es de Gloria Stella Diaz. La proposicion de
la ponencia mayoritaria, lo que quisimos fue, qui-
tarle la responsabilidad personal al médico. Lo voy
a leer.

“Para acceder a la provision de servicios por
condiciones particulares, extraordinarios, y que se
requieren con necesidad, la prescripcion del profe-
sional de la salud tratante, debera someterse al co-
mité técnico-cientificos de la entidad promotora de
salud, con autonomia de sus miembros, que se pro-
nunciara sobre las insuficiente de las prestaciones
explicitas. La necesidad de la provision de servicios
extraordinarios, y su justificacion financiera, en un
plazo, no superior a los dos dias calendarios desde
la solicitud del concepto.

Paragrafo: La conformacion de los comités téc-
nico-cientificos, debe garantizar la interdisciplina-
riedad entre los pares especializados de profesiona-
les de la salud tratantes, y la plena autonomia profe-
sional en sus decisiones”.

Yo queria decirle algo a la Representante Gloria
Stella. Por ejemplo, este pedacito aqui, de que “los
comités técnico-cientificos podran estar integrados
o conformados por médicos, cientificos tratantes,
bajo ninguna circunstancia integraran estos comités
personal administrativo de las EPS, asi sean médi-
cos”. Me parece que es importante incluirlo. Lo que
si les queria decir es, lo de la obligatoriedad de las
guias médicas y de practicas clinicas; eso ha sido
algo que ha rechazado las sociedades cientificas.
Por eso lo incluimos como referencia. O sea, el ins-
tituto de evaluacion tecnoldgico, con las sociedades
cientificas, haran una guias y unos protocolos. Pero
esas guias y esos protocolos, seran de referencia
para los médicos tratantes.

Entonces, vamos a incluir, Representante Gloria
Stella, vamos a incluir el paragrafo que dice: de que
no podra se ningln tipo de personal administrativo,
incluso sean médicos.

Tiene la palabra la Senadora Gilma.
Honorable Senadora Gilma Jiménez Gémez:

Ayer en el Ministerio de la Proteccion Social en-
tregd el texto del proyecto con los cambios que le
habiamos incorporado, en el trabajo que hicimos en
el Ministerio. Pero lo que usted acab6 de leer, no
tiene nada que ver con lo que aparece en el texto
entregado por el Ministerio, absolutamente nada;
mejor dicho, es del mismo tema, pero tiene una re-
daccion completamente diferente. ..

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Esa fue la proposiciéon que me entregaron a mi
por los ponentes y esta firmada.

Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Algo pasa aca, yo si le pediria.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

...Mery por favor, o los del Ministerio... es que
aqui esta distinto, yo no sé pero esta firmada...

Honorable Senadora Gilma Jiménez Gémez:

No, aqui en el texto hay una cosa distinta, y yo
quisiera afiadir lo siguiente...

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Tiene la palabra la Representante Gloria Stella,
mientras aclaramos la duda.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz:

iNo!, es sobre el tema Senadora Gilma; lo que
pasa es que el texto que aparece en la ponencia, mu-
chos de esos articulos fueron modificados por los
ponentes, y no conociamos cuales son esas modi-
ficaciones. Cuando la Senadora Dilian, lee el tex-
to, el articulo 22, es un articulo que tenia un tema
fundamental que era, el tema de la responsabilidad
personal de los médicos; entiendo, que los ponentes
corrigieron ese articulo, y lo que nos ley6 la Presi-
denta, es ya el texto concertado con los ponentes,
que es el que seguramente vamos a entrar a votar...

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Es que la Senadora Gilma es ponente y es lo que
se me hace extrafio; porque yo estoy recibiendo aqui
la proposicion que aprobo en la ponencia...

Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Con relacion a este articulo, que fue a partir...
Mire, dice asi: enviado por el Ministerio, “Comité
técnico-cientifico de la entidad promotora de salud
(Estamos hablando de ese tema ;no?, si, articu-
lo 22). Cuando los profesionales de la salud, bajo
su responsabilidad médica, ordenen prestaciones
previstas explicitamente en el plan de beneficios,
porque se requieren con necesidad. El Comité téc-
nico-cientifico de la entidad promotora de salud,
conformada por profesionales de la salud especiali-
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zados, debera emitir, conceptos sobre la pertinencia
médica y cientifica de la prestacion ordenada por
el profesional de la salud tratante, que no esté pre-
vista explicitamente en el plan de beneficios para
documentar, comprometiendo su responsabilidad
meédica, el derecho a solicitar al sistema, su reco-
nocimiento. Las actuaciones de los comités, seran
objeto de auditoria, por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud, en los casos, en los que se do-
cumenten, que se aprueban prestaciones que no se
requieren con necesidad; la entidad promotora de
salud, debera asumir el costo de la misma. Las san-
ciones administrativas, en caso de reincidencia, la
EPS podra perder su habilitacion”. Eso fue...

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Senadora, a ver, lo de la Superintendencia esta
después. Conformacion de la junta técnica-cientifi-
ca de pares; esta quedo asi, esta redaccion se hizo
asi fue que quedo, asi como esta establecida. Inclu-
s0, eso ya esta firmado por los ponentes, lo que pasa
es que en lo de la Superintendencia, lo dividieron en
dos articulos, un articulo del Comité técnico-cien-
tifico, y un articulo de la junta extraordinaria de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Bueno, hay otra cosa que les queria decir, hay
una proposicion de la Senadora Wilches, a ver Mi-
nistro, yo no sé si usted... pues, yo pienso que es
muy buena... Para ampliar también este articulo
dice: “En caso que la entidad promotora de salud,
no cite a su Comité técnico-cientifico, para la apro-
bacién del suministro de un medicamento, o servi-
cio no incluido en el plan obligatorio de salud, para
la respectiva evaluacion y evaluacion por parte de
este y el usuario deba interponer tutela; la entidad
que omitio citar al comité técnico cientifico solo po-
dra recobrar el 50% del costo del medicamento, o
tratamiento reconocido al usuario... (Eso ya lo ha-
biamos puesto en la Ley 1122)... se deja constancia,
que el Comité técnico-cientifico, debe quitarlo de
oficio la entidad promotora de salud, y no es res-
ponsabilidad su tramite bajo ninguna circunstancia,
el usuario del sistema general de seguridad social en
salud”. A mi me parece que esta la vimos ayer los
ponentes, nos parecio interesante. Holger.

Honorable Representante Holger Horacio
Diaz Hernandez:

Doctora Dilian; eh, ese es un tema que hicimos
una amplia revision y discusion los ponentes, y lle-
gamos a una conclusion con el Gobierno, en lo que
tiene que ver que hace parte de la estatutaria, y ahi
es donde se va a hacer esa revision profunda de ese
tema.

Pero, queddbamos en que quitdbamos, porque
ese término de personal, con toda razén nunca lo
discutimos nosotros, pero que absolutamente cierto,
habia que excluirlo de la ponencia.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Entonces, Senadora Wilches, jlo retiro, para que
quede en la estatutaria? Bueno, la Senadora lo reti-
ra, entonces el articulo va a quedar con la adicion.
Queda el articulo de la ponencia, mas el del inciso
siguiente de la Representante Gloria Stella:

“Los Comités técnico-cientificos, deberan estar
integrados o conformados por médicos cientificos y
tratantes, bajo ninguna circunstancia integraran es-
tos comités personal administrativo de la EPS, asi
sean médicos”.

Entonces le vamos a aumentar ese... Vamos a
votar con esa modificacion.

Secretario General Camara de Representan-
tes, doctor Rigo Armando Rosero:

Votacion, articulo 22, tal y cual como lo leyo la
Senadora.

Senadores:
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Si
Carlosama Lopez German Bernardo Si
Correa Jiménez Antonio Si
Delgado Ruiz Edinson
Garcia Romero Teresita Si
Jiménez Gomez Gilma Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Si
Ospina Gomez Mauricio No
Ramirez Rios Gloria Inés No
Renddn Roldan Liliana Maria
Santos Marin Guillermo Si
Tamayo Tamayo Fernando
Toro Torres Dilian Si
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Si

Nueve honorables Senadores votaron por el Si,
tres por el No, y dos no estan; estan ausentes. Para
un total de 14, ha sido aprobado el articulo 22.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Sefior Secretario, sefiores Senadores y Represen-
tantes, como se aprobo este articulado del Comité
técnico-cientifico, se considera que la del Senador
Mauricio Ospina ;jla votamos también?, vamos a
votarla negativa, pero vamos a votarla.

Secretario General Camara de Representan-
tes, doctor Rigo Armando Rosero:

Votemos en Camara, primero. Articulo 22...

Barrera Rueda Lina Maria Si

Benavides Solarte Diela Liliana Si

Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cordoba Carlos Alberto Si

Florez Asprilla José Bernardo

Vota Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si
Pinilla Pedraza Alba Luz No

Raad Hernandez Elias.

Garcia Guerrero Libardo Enrique

Ramirez Orrego Marta Cecilia Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Romero Pifieros Rafael Si
Sierra Ledn Pablo Aristobulo Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si

Yepes Florez Victor Ratl

Zabarain D’ Arce Armando Antonio Si
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Trece honorables Representantes contestaron
por el Si, una por el No, y cinco no se encuentran
presentes. Para un total de 19, ha sido aprobado el
articulo 22 en Camara, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

En consideracidn, la proposicion frente al articu-
lo 22 del Senador Ospina. Sefior Secretario sirvase
llamar a lista para comenzar a votar el articulo 22.

Secretario General Camara de Representan-
tes, doctor Rigo Armando Rosero:

En Senado:
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer No
Carlosama Lopez German Bernardo Si
Correa Jiménez Antonio No
Delgado Ruiz Edinson
Garcia Romero Teresita
Jiménez Gomez Gilma No
Merlano Morales Eduardo Carlos No
Ospina Gémez Mauricio Si
Ramirez Rios Gloria Inés Si
Rendoén Roldan Liliana Maria Si
Santos Marin Guillermo No
Tamayo Tamayo Fernando No se ncuentra
Toro Torres Dilian No
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth No

Siete honorables Senadores votaron por el No,
tres por el Si. Ahi estan 14 votos; siete por el No,
tres por el Si. Por lo tanto ha sido negada, en Sena-
do, la proposicion.

Presidenta, en Camara. Proposicion del Polo De-
mocratico, articulo 22.

Barrera Rueda Lina Maria No

Benavides Solarte Diela Liliana No

Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio No
Diaz Ortiz Gloria Stella No
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cérdoba Carlos Alberto No

Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota no
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota no
Pinilla Pedraza Alba Luz Si
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia No
Robledo Gémez Angela Maria No
Romero Pifieros Rafael No
Sierra Leon Pablo Aristobulo No
Valdés Barcha Juan Manuel No
Yepes Florez Victor Raual

Zabarain D’ Arce Armando Antonio No

Un voto por el Si. Trece por el No. Cinco no
estan presentes. Ha sido negada la proposicion del
Polo Democratico.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos para el articulo 23, el articulo 23 es de la
conformacion de la junta técnico- cientifica, a ver,
el articulo 23 es de la conformacion de la junta téc-
nica cientifica de pares; voy a leer la que presento
el Senador Mauricio Ospina: La Superintendencia
Nacional de Salud tendra un equipo de médicos es-
pecialistas y otros profesionales especializados para
que emitan conceptos sobre la pertinencia médica
y cientifica de la prestacion ordenada por el profe-
sional de la salud tratante, no prevista en el plan de
beneficios negada por el Comité Técnico-Cientifico
del ente territorial. La Superintendencia Nacional
de Salud tendra un plazo no mayor a 6 meses para
la conformacién de las juntas mencionadas en el
presente articulo. El dictamen emitido por la Junta
Técnico-Cientifica de la Superintendencia Nacional
de Salud en ningun caso debe superar las 48 horas
habiles luego de enviada por el Comité Técnico-
Cientifico del ente territorial.

Esta es la presentada por el Senador Mauricio
Ospina. La que presentaron la proposicion modifi-
catoria de los ponentes es la siguiente:

La Superintendencia Nacional de Salud tendra
una lista de médicos especialistas y otros profesio-
nales especializados para que emitan conceptos en
la pertinencia médica y cientifica de la prestacion
ordenada por el profesional de la salud tratante no
prevista en el plan de beneficios negada o acepta-
da por el Comité Técnico-Cientifico de la entidad
promotora de salud. La Superintendencia Nacional
de Salud tendra un plazo no mayor a 6 meses para
la conformacion de las juntas mencionadas en el
presente articulo. La conformacién de la Junta Téc-
nico-Cientifica debe garantizar la interdisciplinarie-
dad entre los pares especializados dentro del profe-
sional tratante y la plena autonomia profesional en
sus decisiones. Sefior Secretario vamos a votar la
proposicion del Senador Mauricio Ospina.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Al articulo 23 proposicion del Senador Mauricio
Ospina, Senado

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

A ver, yo voy a explicar aqui porque el Repre-
sentante Ochoa no ha entendido, esta es la propo-
sicién del Senador Mauricio Ospina, la otra que lei
es la proposicion de los ponentes, una proposicion
modificatoria a la ponencia. Tiene la palabra doc-
tora Pinilla, honorable Representante Pinilla. Pre-
sidenta, era para decir que entre una proposicion y
otra la caracteristica es que se le da un plazo para
que presenten el informe de en 48 horas, porque si
no se pone un plazo, pues entonces se llevaria mu-
cho tiempo, esa es una de las diferencias de verdad
bien fuertes en la ponencia presentada por el Polo
Democratico. Gracias.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

No la diferencia es la siguiente:
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La diferencia es que la proposiciéon que hace el
Senador Mauricio Ospina €l crea unos comités téc-
nicos cientificos de los entes territoriales de la cual
ya fue negada la ponencia anterior, como fue negada
la ponencia anterior aqui quienes van a remitir esos
servicios que no fueron aceptados los va a remitir
el comité técnico cientifico territorial, como ya no
tenemos comité técnico cientifico territorial, porque
no lo aprobamos en el articulo anterior entonces lo
podriamos hacer, hay una cosa buena, a ver sefior
Superintendente y seflor Ministro nos dicen es que
la del Senador Mauricio Ospina tiene tiempos cla-
ros. El comité técnico cientifico qué hace:

La EPS da dos (2) dias para que mire lo que le
envio el médico tratante, pero cuando se habla de
la junta técnica cientifica de pares en la Superinten-
dencia no se habla de tiempos, y a mi si me parece
importante como dice Mauricio Ospina y los del
Polo, que pongamos un espacio de tiempo para ello.

Ministro de la Proteccion Social, doctor Mau-
ricio Santamaria:

Es que eso no es tema de este proyecto, ese es
tema de la Ley Estatutaria y alla estd regulado que
son cinco dias,... alla estd regulado que son cinco
dias.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

iAh, entonces pongdmosle cinco dias aqui y lis-
to. Con cinco (5) dias entonces queda lista la pro-
puesta. Vamos a votar la proposicion del Senador
Mauricio Ospina. ... Cinco o siete Paula...cinco
o siete... no, no, no, cinco, ah entonces listo son
cinco...

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Por eso ya, ya por favor llame a lista sefior Se-
cretario

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Vamos a votar la del Senador Mauricio Ospina.

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer

Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio José Vota No
Ballesteros Berniero Jorge Eliécer Vota No
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma

Merlano Morales Eduardo Carlos Vota No
Ospina Gomez Mauricio Ernesto Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Santos Marin Guillermo Antonio Vota No
Toro Torres Dilian Francisca Vota No
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota No

Seis (6) Votos por el No, tres (3) votos por el Si.
Ha sido negada de la proposicion en el Senado de
la Republica

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Camara de Representantes.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

Comision Séptima de Cémara. Articulo 23 Pro-
posicion del Senador Mauricio Ospina

Barrera Rueda Lina Maria Vota No.
Benavides Solarte Diela Liliana Vota No
Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio Vota No
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Coérdoba Carlos Alberto Vota No
Flérez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota No
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota No
Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota No
Robledo Gémez Angela Maria Vota No
Romero Pifieros Rafael Vota No
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota No
Valdés Barcha Juan Manuel Vota No
Yepes Florez Victor Raul Vota No
Zabarain D’ Arce Armando Antonio Vota No

Sefiora Presidente tenemos dos (2) votos por el
Si, Trece (13) por el numero Cuatro (4) no estan
presentes, por lo tanto ha sido negada la proposi-
cion.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Sefior Secretario por favor llamar a lista en Se-
nado.

Secretario General Comisiéon Séptima Sena-
do, doctor Jesiis Maria Espaiia Vergara:

Senado para la proposicion de los ponentes.

... No hay nadie aqui.

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Qué pasd que no estan los Senadores,... estan en
paradas técnicas Presidenta honorable Senadora Di-
lian Francisca Toro Torres (como?.... que estan en
paradas técnicas ;/qué es eso? ...... jajaja. Lo que
no puede hacer sino uno mismo.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

No hay quérum decisorio en Senado.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

A ver por favor los Senadores, sefiores Senadores

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Falta uno todavia, la Senadora Teresita se fue a
una cita médica

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

No, pero como se va a cita médica hoy, Correita,
haceme el favor y les decis que vengan.
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Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Uno, dos, tres, cuatro, cinco, ahora hay menos,
seis, dos, tres

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

No, si terminamos hoy no convocamos, o si no
convocamos para mafiana, dependiendo de los Se-
nadores y Representantes, se termina o no... Diga-
mosle a los Representantes a la Camara a ver.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ah, esta de nuevo, esta de nuevo al final.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Estan diciendo que si, hasta las 3:00 p. m. que
tienen bancada de mujeres.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ah! si, hoy a las 3:00 p. m. pero no vamos a po-
der ir porque tenemos que votar, yo les dije que yo
no podia, yo le dije a Alexandra estamos votando
todas las mujeres alld como nos vamos a ir. A ver
por favor los Senadores. .. ese iria al final el articulo
nuevo.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Si mija, pero yo les dije que ya... Por eso.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Entonces llame a lista sefior Secretario.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez German Bernardo Vota No
Correa Jiménez Antonio José Vota Si

Delgado Ruiz Edinson
Garcia Romero Teresita

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

(Cuél estamos votando?

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

La del Gobierno. Articulo 23.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

(Gobierno?

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaifia Vergara:

Si, la de los ponentes la Mayoritaria.

Jiménez Gémez Gilma

Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si

Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Alla esta mirelo.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesiis Maria Espaifia Vergara:

Ospina Gémez Mauricio Ernesto  Vota No.

... Vota si. Si, Si.

...No, no, no.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vota si, si, si, ah, ja. ja. ja. Le dijimos que si y ahi
mismo dijo que no.

Ramirez Rios Gloria Inés Vota No.
Santos Marin Guillermo Antonio Vota Si
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Janneth | Vota Si

Seis (6) votos aprueban en Senado la Proposicion
de los ponentes, tres (3) votos estan negando esa
proposicion. Ha sido Aprobada sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Continuemos con el articulo 24

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

Articulo 23 Proposicion Mayoritaria Camara de
Representantes Comision Séptima.

Barrera Rueda Lina Maria, no, no.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Si, Si esta es la Mayoritaria.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

Vuelvo a
articulo 23.

...Solo para estar seguros.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

repetir Mayoritaria Proposicion

Barrera Rueda Lina Maria Vota Si
Benavides Solarte Diela Liliana Vota Si
Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cordoba Carlos Alberto Vota Si
Flérez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Vota No
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gémez Angela Maria Vota Si
Romero Pifieros Rafael Vota Si
Sierra Ledn Pablo Aristobulo Vota Si
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Yepes Florez Victor Raul Vota Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio Vota Si

Catorce (14) honorables Representantes contes-
taron por el Si, una (1) por el No y cuatro (4) no
estan presentes, Ha sido Aprobada la Proposicion
en la Comision Séptima de la Camara sefiora Presi-
denta. Articulo 23.
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Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Esta aprobado entonces el articulo 23. Vamos
para el articulo 24 lean el articulo 24 en la Ponencia
que se trata de las Fusiones de las EPS ese articulo
es eliminado para que votemos la eliminacion del
articulo.

... Hay otra proposicion.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ha, pero nosotros lo traiamos eliminado, El ar-
ticulo 24 ese se hizo una proposicién eliminandolo.
Llame lista sefior Secretario.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ballesteros Bérnier.
...Perddn, perddn.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ah, Gilma!
...Yo hago una pregunta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ese es el de fusiones.

Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez:

... En la Ponencia se argumente ;por qué se eli-
mina?

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Pues a ver Ministro, diga por qué se elimina. El
24, a ver, basicamente el 24 se presta a malas inter-
pretaciones nosotros no queremos tener ningun tipo
de interpretacion aqui, eso que esta en el articulo,
perdone. Lo que esta en el articulo lo estan hacien-
do en este momento las EPS, nosotros lo queriamos
poner era para que un mecanismo para mejorar la
atencion, calidad y oportunidad de los usuarios;
pero ya que se presta como a malas interpretaciones
es mejor eliminarlo. Por eso lo vamos a eliminar. El
Ministro.

Ministro de la Proteccion Social, doctor Mau-
ricio Santamaria:

No simplemente ese articulo se habia incluido
porque las disposiciones que tiene esta reforma van
a implicar un tema importante sobre las EPS, por-
que pues estamos tratando de que sean menos de
que haya portabilidad nacional, o sea no son temas
menores, se le esta metiendo la mano duro, entonces
para que se facilitara ese proceso, pero pues son
temas que ellos pueden hacer hoy y parece pues que
no hubo acuerdo entre los ponentes sobre este arti-
culo, entonces por eso se definié al final excluirlo.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

La Representante Gloria.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz:

Nuevamente repito Presidenta, quiero decir que
sobre este articulo el Movimiento Mira habia deja-
do una constancia de eliminacion, porque ademas

de prestarse para una mala interpretacion, lo que
este articulo tenia no es nada mas ni nada menos,
que la estocada final para acabar la red publica hos-
pitalaria, y se estaban generando unos monopolios
gravisimos y la integralidad vertical era muy grave,
yo celebro mucho que el equipo de ponentes haya
eliminado esto porque creo que esto iba a tener toda
la polémica y ademas sefior Ministro yo lo dije el
dia de ayer, para poder votar este articulo si hubiera
necesidad de votarlo, aqui hay muchas cosas por re-
solver en ese derecho de peticion, que fue presenta-
do aqui por el Polo Democratico, que reunia inquie-
tudes de varios sectores de la medicina, de la socie-
dad médica. Pero de todas maneras también quiero
dejar claridad sefiora Presidenta que requerimos de
respuestas para otros articulos. De esas respuestas
que hablamos ayer sefior Ministro porque aqui, por
ejemplo cdmo permitir la fusion de EPS cuando hay
muchas que estan a punto de liquidarse; no se sabe
como esta el tema de los recursos con las IPS, no se
sabe cuanto estan los recortes, ya.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ya, ya, yo creo que la discusion sobra.

Honorable Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz:

Pero lo que queria dejar sefiora Presidenta mi
constancia y felicitar al grupo de ponentes porque
esto era muy, muy grave este articulo. Gracias Pre-
sidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ya lo eliminamos, pero lo que le queria decir
doctora Gloria que no, no la intencién no era ni si-
quiera que se hiciera integracion no tiene nada que
ver integracion, eso simplemente era fusionarse
cuando estuviera mal econémicamente, pero ya no
vamos a discutir. Llamar a lista sefior Secretario.
Va a votarse la eliminacion del articulo 24 Senador
Santos insiste. El Senador Santos quiere la palabra.

Honorable Senador Santos Marin Guillermo
Antonio:

No Presidenta, simplemente para hacer una pre-
cision. A mi me parece que el articulo 24 estuvimos
los ponentes totalmente de acuerdo en retirarlo y
precisamente quiero dejar aqui claro.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Escuchemos

Honorable Senador Guillermo Antonio San-
tos Marin:

Que fue importante la discusion que se dio y
finalmente doctora Gloria se tomo la decision de
eliminar el articulo 24 para evitar suspicacias, para
dejar claro ante la opinién publica que no hay por
parte de los ponentes absolutamente nada distinto
al interés de sacar adelante la iniciativa y que este
articulo, que dejaba ciertas dudas finalmente se re-
tird y yo creo que eso nos da tranquilidad a todos,
Era para eso que queria pedir el uso de la palabra,
sefiora Presidenta.
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Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Si Representante Valdés.

Honorable Representante Juan Manuel Val-
dés Barcha:

Gracias sefiora Presidenta. Yo veo y estoy de
acuerdo con que lo eliminen, pero también hay que
ser claro en algo, es que estando el articulo elimi-
nandolo las EPS tienen lo pueden hacer pueden in-
tegrarse o no porque se estan de acuerdo al régimen

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Exacto.

Honorable Representante Juan Manuel Val-
dés Barcha:

De Sociedades y precisamente eso lo define la
Superintendencia de Sociedades, entonces no nos
vamos aqui a engafios, pues de que vamos a salvar
el pais, de que por que las EPS en situacion critica
no se van a poder integrar porque eliminamos este
articulo o que dejandolo entonces la suspicacia pue-
de ser dejandolo y sin quitandolo, igual las EPSS
estan en un mercado de libertad, definido por la Su-
perintendencia de Sociedades. Yo creo que las cosas
hay que explicarlas de manera clara y contundente
y es que aqui el meter este articulo basicamente lo
que estaria violando en cierta medida un poco es un
régimen en el cual el Ministerio de Proteccion no
tiene propiamente alcance sino que lo tiene la Su-
perintendencia de Sociedades, pero no nos vamos a
decir aqui pues que con esto vamos a salvar la salud
de Colombia.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Bueno no vamos a discutir mas este articulo. Se-
fior Secretario favor llamar a lista.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez Germéan Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio José Vota Si
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
Ospina Gémez Mauricio Ernesto Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Santos Marin Guillermo Antonio Vota Si
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota Si

Diez (10) votos aprobando la eliminacién. Diez
(10) Votos

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

El est4 votando si algunas. Ahora va a votar otra
que si.

... Su atencion por favor.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Sefior Secretario Camara.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

Articulo 24 Proposicion Mayoritaria.

Barrera Rueda Lina Maria, Comision Séptima de
Cémara Vota Si.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

No, No, no, ese es el articulo 23.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

24 articulo 24.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos para el no estamos votando es el articulo
24 si, si.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

Estamos en ello, estamos cuerdos todavia

Benavides Solarte Diela Liliana Vota Si
Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Coérdoba Carlos Alberto Vota Si
Flérez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gémez Angela Maria Vota Si
Romero Pifieros Rafael Vota Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Yepes Florez Victor Ratl Vota Si
Zabarain D’Arce Armando Antonio Vota Si

Quince (15) honorables Representantes contes-
taron por el Si.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ha sido eliminado el articulo 24.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

Ha sido aprobado y por tanto eliminado.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos al articulo 25.

... Eso no significa que vamos a la unidad na-
cional.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Este es un articulo que modificado, a ver lo va-
mos a leer: Es de los ponentes Prescripcion del De-
recho a solicitar reembolso de prestaciones econo-
micas. El derecho de los empleadores de solicitar a
las entidades promotoras de salud el reembolso del
valor de las prestaciones economicas prescribe en
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el término de tres (3) afios, contados a partir de la
fecha, en que el empleador hizo el pago correspon-
diente al trabajador. Vamos a votar sefior Secretario.
... Que la ponencia decia cuatro (4) afios y pusimos
tres (3) afios.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Articulo 25.

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio José Vota Si
Delgado Ruiz Edinson Vota Si
Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
Ospina Gomez Mauricio Ernesto Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Santos Marin Guillermo Antonio Vota Si
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota Si

Once (11) votos en Senado aprueban el articulo
25.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Cémara de Representantes.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

Articulo 25 Proposicion Mayoritaria.

Barrera Rueda Lina Maria Vota Si
Benavides Solarte Diela Liliana Vota Si
Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cérdoba Carlos Alberto Vota Si
Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si
Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gémez Angela Maria

Romero Pifleros Rafael Vota Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si
Valdés Barcha Juan Manuel

Yepes Florez Victor Raul Vota Si
Zabarain D’arce Armando Antonio Vota Si

Trece (13) honorables Representantes votan por
el Siy seis (6) no estan presentes. Por lo tanto ha
sido Aprobada la Proposicion.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Tiene la Palabra la Representante Pinilla.

Honorable Representante Alba Luz Pinilla
Pedraza:

Sefiora Presidenta, para el articulo 24 nosotros
habiamos presentado una proposicion que era la
restriccion a posicion dominante no aparece ahi se-
fior Secretario. ...No, pero nosotros habiamos pre-
sentado una sustitutiva,...pero por qué no se leyé lo
que nosotros presentamos

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Ah, es que como ese, lo eliminamos no necesi-
tabamos mas, ese lo eliminamos. Continte seflor
Secretario. Bueno el articulo 26, el articulo 26 tiene
que ver con el Reaseguro que eliminamos ese arti-
culo para que quede igual a la Ley 1122. Tiene la
palabra la Senadora Gilma.

Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Me dicen, Ministro, unos Representantes a la
Camara que fue el Gobierno el que decidi6 retirar
ese articulo el de reaseguros de salud

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Somos los ponentes los que definimos.
Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Usted me hace el favor y se pronuncia sobre el
particular, cuando construimos el articulo es de rea-
seguros para enfermedades de alto costo. ;Por qué
razén?

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Yo le explico Senadora, en la Ley 1122 aproba-
mos un articulo en el cual ddbamos las dos opciones
o que hubiese una cuenta de alto costo en donde se
unieran las EPS y pudieran construir esa cuenta de
alto costo para que ellos pudieran sufragar lo que se
pasaba hasta donde era su tope y le damos la opcidén
también de que se reaseguraran. Cuando nosotros
incluimos aqui en este articulo de que hubiese un
reaseguro estabamos quitando la cuenta de alto cos-
to que ya esta reglamentada que ya esta funcionan-
do y que hasta ahora lo ha hecho bien. Pues dejamos
las dos opciones que estan en la Ley 1122 cuenta de
alto costo o reaseguro por eso vamos a eliminar para
que quede solamente reaseguro.

... No nosotros estamos de acuerdo con la posi-
cion mayoritaria de los ponentes creo que eso esta
bien establecido en la Ley 1122 y creo que no habia
necesidad de quedar una yo estoy tranquilo.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

A ver por favor, pero esto es una cosa muy sen-
cilla en la Ley 1122 habian dos opciones de las EPS
o0 se reaseguran o hacen una cuenta de Alto costo,
aqui lo que se decia con este articulo era que iba a
quedar solamente el reaseguro, entonces como hay
una cuenta de alto costo que esta funcionando bien,
entonces vamos a eliminarlo de aqui para que que-
den las dos opciones. No mas eso es toda la proposi-
cion. Votar vamos a eliminar el articulo del reasegu-
ro o sea el articulo 26 lo vamos a eliminar habia una
proposicion sustitutiva de esa misma, pero como la
eliminamos entonces.

Secretario General Comisiéon Séptima Sena-
do, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Para la eliminacion del articulo 26 Senado.

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio José Vota Si
Delgado Ruiz Edinson Vota Si
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Garcia Romero Teresita
Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota No
Ospina Gémez Mauricio Ernesto Vota No
Ramirez Rios Gloria Inés Vota No
Santos Marin Guillermo Antonio Vota Si
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota Si

Ocho (8) aprueban la eliminacion del articulo 26,
tres (3) votaron en contra.

Secretario General, Comision Séptima Ca-
mara de Representantes, doctor Rigo Armando
Rosero Alvear:

En la Camara de Representantes, articulo 26 Pro-
posicion Mayoritaria Eliminando.

Barrera Rueda Lina Maria Vota Si
Benavides Solarte Diela Liliana Vota Si
Burgos Ramirez Didier

Diaz Herndndez Holger Horacio Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cordoba Carlos Alberto Vota Si
Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando

Pinilla Pedraza Alba Luz Vota No
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gémez Angela Maria Vota Si
Romero Pifieros Rafael Vota Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Yepes Florez Victor Raul Vota Si
Zabarain D’Arce Armando Antonio Vota Si

Trece (13) honorables Representantes contesta-
ron por el Si, uno (1) por el no y cinco (5) no presen-
tes para un total de 19. Ha sido aprobado el articulo
26, sefiora Presidenta. La Supresion.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Fue negado el articulo 26. Vamos a reabrir el
articulo 27, porque ayer lo habiamos votado en el
bloque de articulos que se habian votado, pero hay
proposiciones con respecto al 27. Entonces vamos a
reabrir el 27 seflor Secretario llamar a lista. Llame a
lista seflor Secretario para reabrir el 27 sefior Secre-
tario por favor.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Articulos 27 y 36.

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio José Vota Si
Delgado Ruiz Edinson Vota Si
Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma

Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
Ospina Gomez Mauricio Ernesto Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Santos Marin Guillermo Antonio Vota Si
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota Si

Once (11) votos a favor de la reapertura de los
articulos 27 y 36 en la misma proposicion 27 y 36.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

Comision Séptima Camara de Representantes
articulos 27 y 36 reabrir la discusion.

Barrera Rueda Lina Maria Vota Si
Benavides Solarte Diela Liliana Vota Si
Burgos Ramirez Didier

Diaz Herndndez Holger Horacio Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cordoba Carlos Alberto Vota Si

Flérez Asprilla José Bernardo
Garcia Guerrero Libardo Enrique

No esta pre-

sente

Ochoa Zuluaga Luis Fernando No esta
Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gémez Angela Maria

Romero Pifieros Rafael Vota Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Yepes Florez Victor Raul Vota Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio Vota Si

Doce (12) votos por el Si, siete (7) no estan pre-
sentes para un total de 19 votos ha sido Aprobada la
reapertura de la discusion.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos a reabrir el articulo, voy a leer la Proposi-
cion del Senador Mauricio Ospina, que es una mo-
dificatoria a la de los ponentes. Senador Ballesteros
y Senador Merlano, esta que vamos a leer es del
Senador Mauricio Ospina que es modificatoria a la
de los ponentes. Léala sefior Secretario, porque es
que no tengo micréfono.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

Proposicién
Modifiquese el articulo 27 el cual quedara asi:

Articulo 27. Administracion del Régimen Sub-
sidiado. Los entes territoriales administraran el Ré-
gimen subsidiado mediante el seguimiento y con-
trol del aseguramiento de los afiliados dentro de
su jurisdiccion garantizando el acceso oportuno y
de calidad al plan de beneficios. El Ministerio de
la Proteccion Social girard directamente a nombre
de las entidades territoriales la unidad de pago por
capitacion a las entidades promotoras de salud, con
fundamento instrumento juridico emitido por el Go-
bierno Nacional, en los casos que la entidad terri-
torial tenga la capacidad técnica y administrativa,
para realizar la dispersion de los pagos a los dife-
rentes entidades promotoras de salud del régimen
subsidiado. El Ministerio de la Proteccion Social,
realizara el giro a la entidad territorial. La entidad
territorial manifestara al Ministerio de la Proteccion
Social cuando ostente la capacidad técnica y admi-
nistrativa antes mencionada, situacion que podra ser
verificada por el Ministerio de la Proteccion Social
antes del 31 de diciembre de 2012 de acuerdo con la
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Reglamentacién expedida para tal fin. E1 Ministerio
de la Proteccion Social, definird un plan para la pro-
gresiva implementacion del giro directo.

Paragrafo transitorio:

1. Los distritos y los municipios de mas de cien
mil habitantes podran continuar administrando los
recursos del régimen subsidiado hasta el 31 de di-
ciembre de 2012, utilizando el instrumento juridico
definido en el presente articulo. A partir del 1° de
enero del 2013 la administracion de los recursos del
régimen subsidiado, estard a cargo de las entidades
territoriales, que hayan manifestado su capacidad
técnica y administrativa y que haya sido verifica-
da por el Ministerio de la Proteccion Social, dentro
de los plazos fijados en la presente ley. Presentada
por Mauricio Ospina Gémez, Senador, Gloria Inés
Ramirez Rios Senadora y Alba Luz Pinilla Pedraza
Representante a la Camara.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos a votar.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espaiia Vergara:

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota No
Carlosama Lopez Germéan Bernardo Vota No
Correa Jiménez Antonio José Vota No
Delgado Ruiz Edinson Vota No
Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma Vota No
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota No
Ospina Gomez Mauricio Ernesto Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Santos Marin Guillermo Antonio Vota No
Toro Torres Dilian Francisca Vota No
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota No

Nueve (9) votos niegan la proposicion en Sena-
do, dos (2) votos en favor de la proposicion, Ha sido
Negada en Senado sefiora Presidenta.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

Camara de Representantes Comision Séptima
Proposicion del Polo Democratico articulo 27:

Barrera Rueda Lina Maria Vota No
Benavides Solarte Diela Liliana Vota No
Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio Vota No
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cordoba Carlos Alberto Vota No

Florez Asprilla José Bernardo
Garcia Guerrero Libardo Enrique

No esta pre-

sente
Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias
Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota No
Robledo Gémez Angela Maria Vota No
Romero Pifieros Rafael Vota No
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota No
Valdés Barcha Juan Manuel Vota No
Yepes Florez Victor Raul Vota No
Zabarain D’arce Armando Antonio Vota No

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Representante Zabarain.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

Un segundo, un segundito por favor.
La votacion en Camara tenemos.

Honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

La intencion es la siguiente: Si vamos a reabrir
un articulo ledmoslo la proposicion y si estamos de
acuerdo lo reabrimos, porque como se dan cuen-
ta, no estuvimos de acuerdo, perdemos el ejercicio
que llevamos. Se lee la proposicion y si estamos de
acuerdo se reabre y si no estamos de acuerdo no se
reabre.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Aceptada, excelente, me parece muy bien.

Secretario General Comision Séptima Cama-
ra de Representantes, doctor Rigo Armando Ro-
sero Alvear:

La votacion en Comision Séptima de Camara de
Representantes, articulo 27 Proposicion Polo De-
mocratico: Dos (2) votos por el Si. Once (11) por
el numero y seis (6) no estan presentes. Ha sido ne-
gada la Proposicion en Camara. Sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres:

Vamos a votar como articulo nuevo para sepa-
rar Portabilidad de Administracion. Como quedoé de
acuerdo a la reunioén que se hizo hace un rato. No
este es nuevo porque separamos Portabilidad. Por-
tabilidad es el articulo 21 que ya me lo van a traer
arregladito y este fue en que se pusieron de acuerdo
la Comision que le dijimos que fueran a tratar de
ponerse de acuerdo en el tema de administracion.
Dice asi: va a ser como nuevo:

Gastos de Administracion de las Entidades Pro-
motoras: va a ser nuevo porque lo vamos a separar
de Portabilidad. Dado que los recursos son parafis-
cales, el Ministerio de la Proteccion Social fijara el
monto maximo de gastos de administracion de las
entidades promotoras de salud, con base en crite-
rios de eficiencia y estudios actuariales, financieros
y criterios técnicos que midan el gasto en salud. Las
entidades promotoras de salud que no cumplan con
ese porcentaje entraran en causal de inhabilitacion
no en causal de como se llama... de intervencion,
en causal de intervencion. Dicho factor no podra su-
perar el 10% del valor de la UPC. Los recursos para
la atencion en salud, no podran usarse para financiar
activos fijos en actividades distintas a la prestacion
de servicios de salud. Paragrafo:

Lo previsto en este articulo, se reglamentard a
més tardar antes del 1° de enero de 2012. Vamos a
votar sefior Secretario.
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Secretario General Comisiéon Séptima Sena-
do, doctor Jesuis Maria Espafia Vergara:

El acceso a la atencion de salud sera a través de la
cédula de ciudadania u otro documento de identi-
dad.

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si o ) o
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si Pgragrgfo tra1}51tor10. Esta dlsp.051.c1on entrara
" —— - en vigencia a mas tardar el 1° de junio del 2013.
Correa Jiménez Antonio José Vota Si - .
— - Sefior Secretario por favor vamos a votar.
Delgado Ruiz Edinson Vota Si
Garcia Romero Teresita Secretario (}enera! Comlslon Séptima Sena-
Timénez Gomez Gilma Vot Si do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si
Ospina Gomez Mauricio Ernesto Vota Si Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si Correa Jiménez Antonio José Vota Si
Delgado Ruiz Edinson Vota Si
Santos Marin Guillermo Antonio Vota Si Garcia Romero Teresita
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota Si Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
, Ospina Gomez Mauricio Ernesto Vota Si
i Once (} 1) Votos.apr,ueban el articulo NUEVO Se- [ o Rios Gloria Inds Vota Si
flora Presidenta. Ninglin voto en contra, Ninguna  [Santos Marin Guillermo Antonio Vota Si
abstencion. Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Secretario General Comisién Séptima Cé- Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota Si

mara de Representantes, doctor Rigo Armando
Rosero Alvear:

En Camara Comision Séptima.

Barrera Rueda Lina Maria Vota Si
Benavides Solarte Diela Liliana Vota Si
Burgos Ramirez Didier

Diaz Herndndez Holger Horacio Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cérdoba Carlos Alberto Vota Si
Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique

Ochoa Zuluaga Luis Fernando

Pinilla Pedraza Alba Luz

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gémez Angela Maria Vota Si
Romero Pifieros Rafael Vota Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Yepes Florez Victor Raul Vota Si
Zabarain D’arce Armando Antonio Vota Si

Doce (12) honorables Representantes votaron
por el Si. Y siete (7) no estan presentes. Ha sido
aprobada el articulo Nuevo sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Vamos a votar el articulo de Portabilidad Na-
cional que corresponde al articulo 21. El articulo
quedo asi:

Todas las Entidades Promotoras de Salud, de-
beran garantizar el acceso a los servicios de salud
en el territorio nacional, a través de acuerdos con
prestadores de servicios de salud y entidades pro-
motoras de salud. Las entidades promotoras de sa-
Iud, podran ofrecer los planes de beneficios en los
dos regimenes, preservando los atributos de conti-
nuidad, longitudinalidad, integralidad, y adscrip-
cion individual y familiar, a los equipos basicos de
atencidn primaria y redes integradas de servicios.

Once (11) votos en Senado aprobaron la Propo-
sicion articulo 21 sefiora Presidenta.

Secretario General Comision Séptima Ca-
mara de Representantes, doctor Rigo Armando
Rosero Alvear:

Céamara de Representantes, Comision Séptima,
articulo 21 Proposicion Mayoritaria.

Barrera Rueda Lina Maria Vota Si
Benavides Solarte Diela Liliana Vota Si
Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella

Duque Naranjo Yolanda

Escobar Coérdoba Carlos Alberto

Flérez Asprilla José Bernardo Vota Si
Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando

Pinilla Pedraza Alba Luz

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gémez Angela Maria Vota Si
Romero Pifieros Rafael Vota Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Yepes Florez Victor Ratl Vota Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio Vota Si
Gloria Stella Diaz Ortiz Vota Si

Trece (13) honorables Representantes votaron
por el Si, seis (6) no se encuentran presentes. Por
lo tanto ha sido aprobada la proposicién sefiora
Presidenta del articulo 21.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Vamos para el 28 ah, el 28 ya se voto, habia una
proposicion. Bueno aqui hay en el articulo 29, a
ver el articulo 29 habia sido aprobado en bloque,
les voy a decir aqui practicamente son, son a en-
tonces para que dice, no que no fue aprobado en
bloque, bueno lo unico que cambia es lo siguiente:

Yo les voy a decir los cambios, pero esta sema-
na la Representante Gloria Stella habia presentado
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haa vamos a votar la sesion, no todavia no. Bueno
la Representante Gloria Stella habia presentado
una proposicién que nosotros se la aumentamos,
aqui ya se la vamos a leer. Los cambios son los
siguientes:

Al inicio del articulo dice el Gobierno Nacional
y no el Ministerio sino el Gobierno Nacional, po-
dré contratar, no contratarad como se decia, sino po-
dra contratar. En el Paragrafo Uno. En el paragrafo
Uno dice; establecido por la Nacién o a las enti-
dades promotoras de salud y al final, al final antes
del Paragrafo Transitorio, habia una propuesta de
la Representante Gloria Stella que decia:

Doce (12) honorables Representantes votaron
por el Si, siete (7) no se encuentran presentes. Un
total de Diecinueve (19) Por lo tanto ha sido apro-
bada sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Vamos a votar la Sesién Permanente. Sefior Se-
cretario llamar a Lista.

Secretario General Comisién Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Sesion Permanente Senado.

Sin perjuicio del cobro ejecutivo que podran Ba“leswms Bérnier Jorge Bliécer - Vota Si
realizar las IPSS a las EPSS en caso de la no can- [ Sarlosama Lopez Germdn Bernardo Vota St
‘7 Correa Jiménez Antonio José Vota Si
celacion de los recursos. Eso es todo. Es con las — -
. . i Delgado Ruiz Edinson Vota Si
modificaciones. Abra la votacion por favor. - -
Si. N todavia falt Garcia Romero Teresita
1,...NO, porque todavia lalta. Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Secretario General Comision Séptima Sena- | Merlano Morales Eduardo Carlos
do, doctor Jestis Maria Espafia Vergara: Ospina Gémez Mauricio Ernesto Vota Si
Faltan 15 minutos todavia sefiora Presidenta, no ls{antnre;[ Rios gl?lrlla IHCSA — oS
hay Problema, faltan 15 minutos. Articulo 29. A0S AAr ~Juieriio ATonio 2o
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si Wilches Sarmiento Claudia Janneth No se encuen-
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si tra
gofrez]‘?é_ne; ?n“’mo José X"‘a :‘ Ocho (8) votos aprueban la Sesiéon Permanente
¢gaco Julz SCInson ota 51 en Senado sefiora Presidenta.
Garcia Romero Teresita
Jiménez Gémez Gilma Vota Si Secretario General Comision Séptima Ca-
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si mara de Representantes, doctor Rigo Armando
Ospina Gomez Mauricio Ernesto Rosero Alvear:
Ramirez Rios Gloria Inés C isi6n Sénti C4 Sesién P
Santos Marin Guillermo Antonio Vota Si omision Septima Camara Sesion Permanente.
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si Barrera Rueda Lina Maria Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota Si Benavides Solarte Diela Liliana Vota Si
(Senadora Wilches? Senadora Wilches no estd | Burgos Ramirez Didier
presente. Diaz Hernandez Hélger Horacio Vota Si
, - Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Ocho (8) votos aprobando el articulo 29 sefiora 5= <~ )
Presidenta en la Comision Séptima del Senado U SRS e
residen P : Escobar Cordoba Carlos Alberto Vota Si
Secretario General Comision Séptima Ca-  |Flérez Asprilla José Bernardo
mara de Representantes, doctor Rigo Armando | Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si
Rosero Alvear: Ochoa Zuluaga Luis Fernando
. ; . Pinilla Pedraza Alba L
Céamara de Representantes articulo 29 Proposi- e Tecraza £ 0a Lz
i6n M itari Raad Hernandez Elias
cion Vlayontaria. Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Barrera Rueda Lina Maria Vota Si Robledo Gémez Angela Maria Vota Si
Benavides Solarte Diela Liliana Vota Si Romero Pifieros Rafael Vota Si
Burgos Ramirez Didier Sierra Ledn Pablo Aristobulo Vota Si
Diaz Hernandez Holger Horacio Vota Si Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si Yepes Florez Victor Raul Vota Si
Dugque Naranjo Yolanda Zabarain D’arce Armando Antonio Vota Si
Escobar Cérdoba Carlos Alberto Vota Si Trece (13) honorables Representantes contesta-
Florez Asprilla José Bernardo . . . .
- - - ron por el Si, y seis (6) no estan presentes. Ha sido
Garcia Guerrero Libardo Enrique ., N .
- aprobada la Sesion Permanente sefiora Presidenta
Ochoa Zuluaga Luis Fernando . . N
Pinilla Podraza Alba Luz en la Comisidén Séptima de la Camara de Repre-
Raad Hernandez Elias sentantes.
Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si Presidenta, honorable Senadora Dilian
Robledo ijomez Angela Maria Vota Sl] Francisca Toro Torres:
Romero Pifieros Rafael Vota Si
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si A ver sefores Senadores, Senadoras, sefior Se-
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si cretario ya se voto este articulo. Bueno vamos para
Yepes Florez Victor Radl Vota Si el articulo 31. El articulo 31 tiene varias proposi-
Zabarain D’arce Armando Antonio Vota Si ciones. Una proposicion del Polo, otra proposicion
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del Polo, y una proposicion de Gloria Stella Diaz.
Vamos a leer la proposicion de Mauricio Ospina y
del Polo:

Universalizacion del Derecho a la Salud: Todos
los residentes en el pais, que tienen derecho a la
salud sin supeditar dicho acceso a la capacidad de
pago, condicién socioecondmica o situacion labo-
ral. Para materializarse este derecho, en su com-
ponente de prestacion de servicio, de prevencion
diagndstico, de rehabilitacion y paliacion, el siste-
ma integrard los recursos parafiscales provenientes
de las cotizaciones a la seguridad social en salud,
riesgos profesionales con recursos fiscales del or-
den nacional y territorial con base en un criterio
de cofinanciacién y de equidad, con el propdsito
de generar solidaridad plena entre ricos y pobres,
entre generaciones, entre género, entre empleados
y desempleados, entre sanos y enfermos. De esta
forma, todas las personas segun su situacion social
y condiciones de ingresos, aportan a la financia-
cion del sistema, mediante contribuciones ligadas
al salario y a los ingresos, impuestos que se desti-
nan a la salud, a los presupuestos del orden nacio-
nal, departamental, distrital o municipal y otros in-
gresos y pagos expresamente establecidos por nor-
ma general. De esta manera todos los residentes
en el pais deberan ser afiliados al sistema general
de seguridad social en salud. El gobierno nacional
desarrollard mecanismos para garantizar la afilia-
cion, a quienes ingresen al pais, no sean residentes
y no estén asegurados se les combinara a adqui-
rir un seguro médico aprobado por la Superinten-
dencia Financiera, para su atencién en el pais de
ser necesario. Paragrafo. Quienes disfruten de los
regimenes especiales, y de excepcion podran per-
manecer en ellos. Las entidades administradoras
de estos regimenes deberan entregar informacion
periodica que solicite el Ministerio de la Protec-
cioén Social. Hay una proposicion, a ver les voy a
decir es que aqui basicamente, bueno esta es la del
Senador Mauricio Ospina. Hay una proposicion de
la Representante Gloria Stella que dice:

El 5% de los copagos y las cuotas moderadoras
que formen parte de la atencion del servicio debe-
ran ir al Fosyga y no forman parte del recaudo que
por prestacion del servicio corresponda a las EPS.
La destinacion de los recursos captados debera es-
tar orientados al fortalecimiento de la prevenciéon y
promocion de la salud. Los cambios que hacemos
nosotros los ponentes, que también fue una propo-
sicion que presento la Senadora Gloria Inés Rami-
rez, en el nuestro lo que hicimos, los componentes
fueron los siguientes:

En el segundo inciso dice: Establecer el contac-
to con la entidad promotora de salud. En el quinto
inciso dice: Se los incentivarad a adquirir un segu-
ro médico o un plan voluntario para su salud en
el pais de ser necesario. Y en el paragrafo dice:
Quienes disfruten en los regimenes especiales y
de excepcion permaneceran en ellos. Las entida-
des administradoras de estos regimenes deberan
entregar informacion periddica que solicite el Mi-

nisterio de la Proteccidon Social. El cambio es que
los Regimenes especiales con excepcion no se dice
que podran permanecer Sino que permaneceran en
ellos. Esas son las diferencias. Vamos a votar la
primera proposicion del Senador Mauricio Ospina.

Secretario General Comisién Séptima Sena-
do, doctor Jests Maria Espafia Vergara:

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota No
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio José Vota No
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma

Merlano Morales Eduardo Carlos Vota No
Ospina Gomez Mauricio Ernesto Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota No
Santos Marin Guillermo Antonio Vota No
Toro Torres Dilian Francisca Vota No
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota No

Siete (7) votos por el No, y dos (2) por el Si.
Ha sido negada en Senado la proposicién. Sefiora
Presidenta.

Secretario General Comision Séptima Ca-
mara de Representantes, doctor Rigo Armando
Rosero Alvear:

Articulo 31 Proposicion Polo Democratico, Ca-
mara de Representantes.

Barrera Rueda Lina Maria Vota No
Benavides Solarte Diela Liliana Vota No
Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Holger Horacio Vota No
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Coérdoba Carlos Alberto

Flérez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota No
Ochoa Zuluaga Luis Fernando

Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota No
Robledo Gémez Angela Maria Vota No
Romero Pifieros Rafael Vota No
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota No
Valdés Barcha Juan Manuel Vota No
Yepes Florez Victor Raul Vota No
Zabarain D’arce Armando Antonio Vota No

Contestaron dos (2) Representantes por el Si.
Once (11) por el nimero seis (6) no estan presen-
tes. Fue negada la proposicion del Polo Democra-
tico en Camara.

Dilian

Presidenta, honorable Senadora

Francisca Toro Torres:

Falta, ya, ya fue negado. Bueno ahora vamos
para el que presentd la Representante Gloria Stella.

Secretario General Comisién Séptima Sena-
do, doctor Jesis Maria Espafia Vergara:

Senado de la Republica.
Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota No
Carlosama Lopez German Bernardo Vota No
Correa Jiménez Antonio José Vota No
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Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma

Merlano Morales Eduardo Carlos Vota No
Ospina Gémez Mauricio Ernesto

Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Santos Marin Guillermo Antonio Vota No
Toro Torres Dilian Francisca Vota No
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota No

Siete (7) votos niegan la proposicion de la Re-
presentante Gloria Stella, solamente dos (2) votos
la aprueba, queda negada en Senado, seflora Pre-
sidenta.

Secretario General Comision Séptima Ca-
mara de Representantes, doctor Rigo Armando
Rosero Alvear:

En Camara de Representantes articulo 31 Pro-
posicion Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

Barrera Rueda Lina Maria Vota No
Benavides Solarte Diela Liliana Vota No
Burgos Ramirez Didier

Diaz Herndndez Holger Horacio Vota No
Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si
Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cérdoba Carlos Alberto Vota No
Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota No
Ochoa Zuluaga Luis Fernando

Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si
Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota No
Robledo Gémez Angela Maria Vota No
Romero Pifieros Rafael Vota No
Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota No
Valdés Barcha Juan Manuel Vota No
Yepes Florez Victor Raul Vota No
Zabarain D’arce Armando Antonio Vota No

En la Comisién Séptima dos (2) votos por el si,
doce (12) por el no. Cinco (5) no estan presentes.
Para un total de diecinueve (19), ha sido negada la
proposicion en Camara sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Vamos a votar la Proposicion de los ponentes
con la modificacion propuesta de la Senadora Glo-
ria Inés Ramirez y el Senador Mauricio Ospina. El
Representante Romero.

Honorable Representante Rafael Romero
Pifiero:

Gracias Presidenta. Presidenta no mire, es que
aqui hemos hecho todos los esfuerzos de hacer la
mejor ley posible y nos hemos acalorado y hemos
discutido y hemos controvertido y seguramente
se acaba esta discusion y no estamos de acuerdo.
Pero lo que si no se puede salir a decir a los me-
dios, es que aqui estamos acabando el sistema de
salud, que estamos acabando con los hospitales,
que estamos quitando plata a la salud, no aqui, es
mas yo he visto que se han hecho elementos de
consenso con el Polo y de pronto no hay todos,

pero salir aqui que nosotros estamos haciendo una
encerrona para acabar con los hospitales publicos,
que estamos dejando en manos de las EPSS quién
se afilia y quién no se afilia, que estamos hacien-
do una reforma en contravia de los intereses del
pais, de la Nacidn, eso me parece que no es justo,
Presidenta. Y yo si quiero que esta Comision se
pronuncie al respecto. Que el Gobierno se pronun-
cie al respecto, y nosotros nos pronunciemos por-
que aqui hemos discutido libremente, sin ningun
tipo de presiones, ni de nada y si algunas cosas
hay que mejorar, estamos para discutirlo, estamos
a tiempo, pero yo no acepto que se nos diga por
los medios de comunicacion que aqui estamos aca-
bando con la seguridad, con los pobres y con los
enfermos del pais, bastante trabajo nos ha costado
estar en estas. Y de manera que Presidenta y sefior
Ministro, yo no estoy de acuerdo que se salga a
los medios a decir que aqui estamos haciendo es
barrabasadas y que estamos sirviendo intereses de
quién sabe quién. Eso era lo que queria comentar
sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Lea lo del Secretario de Salud Zambrano.

Honorable Representante Rafael Romero
Pifieros:

Si sefiora, Presidenta, honorable Senadora Di-
lian Francisca Toro Torres, habria que hacerle una
inspeccion y vigilancia a los hospitales a ver como
estan hoy en el Distrito, después de eso ya vere-
mos. Pero el sefior Ministro quiere hablar.

Ministro de la Proteccion Social, doctor
Mauricio Santamaria:

No simplemente en esa misma linea, €l se refie-
re a que es el acta de defuncion de los hospitales
publicos y yo si quiero aclarar una cosa, aqui no
hay nada mas falso que eso, le estamos dando re-
cursos adicionales a los hospitales publicos en el
tema de la transformacion de la demanda, echa-
mos para atras un poco lo que estaba en la 1122,
creamos el fondo de garantias para los hospitales
publicos y estamos allegando, quiero decirlo cla-
ramente, estamos allegando tres billones de pesos
adicional al sector al afio, incluido lo que esta po-
niendo al Presupuesto General de la Nacion. En-
tonces yo si quiero que no se armen confusiones, y
ademas, él nombra ahi en su articulo unas normas
que ya no estan en la reforma, o sea que estd mal
enterado lo del 60 y el 40 o sea que ese tema queda
totalmente desvirtuado.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Sirvase seflor Secretario llamar a lista.

Secretario General Comisién Séptima Sena-
do, doctor Jestis Maria Espaiia Vergara:

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer.
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Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Ah, el Senador Ballesteros queria decir alguna
cosa.

Honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bérnier:

En la misma linea de preocupacion que embar-
ga al Representante y al Ministro, yo estuve en la
ocasion de asistir a la Comision sexta después que
terminamos en la comision séptima la tarea y me
encontré con una aseveracion que hizo el Presiden-
te de la Federacion de Municipios, que nosotros
estabamos pupitreando esta reforma a la salud. Y
peor atn que le estabamos haciendo un raponazo a
los municipios con los tres puntos del SGP. Valdria
la pena presidenta que aqui se invitara al Presiden-
te de la Federacion de Municipios el doctor Gil-
berto Toro que se hiciera claridad sobre este tema.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Vamos a invitarlo entonces. Vamos a votar
seflor Secretario. Vamos a darle la Palabra a uno
del Polo a ver Senador Mauricio Ospina. Uno del
Polo. Uno era Liberal y el otro era del Partido de la
Uy ¢el Ministro yo no sé de qué partido es?

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Tiene la Palabra.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gémez:

Gracias. Senadores y honorables Representan-
tes, la posicion de nosotros desde cuando presen-
tamos la ponencia, era porque estructuralmente
no encontrabamos la solucién de esto a todos los
problemas de salud de los colombianos, nosotros
hemos estado participando en este debate, y he-
mos sido muy cautos en la forma de referirnos a
los medios de comunicacion, creo que ni siquiera
hemos nosotros comenzado a dar declaraciones,
pero no quiero decir con esto, que comparta las
aseveraciones que usted ha hecho ahora, nosotros
si creemos y eso lo digo con plena conviccion que
va a haber un impacto en la red publica hospitala-
ria de acuerdo a lo que se ha presentado, no sé si
va a haber unos cambios ahora, pero si va a haber
un impacto cuando las rentas cedidas se trasladen
al régimen subsidiado y si va a haber un impacto
cuando nosotros empecemos a reducir la contra-
tacion con hospitales publicos cada dos afios, eso
estaba en la ponencia. Bueno no hemos llegado
al punto de la discusion hoy, pero era lo que se
habia planteado inicialmente, nosotros, nosotros
como Polo Democratico Alternativo, como Sena-
dores y Representantes que participamos en estas
Comisiones Séptimas Si consideramos que hay un
impacto en la salud publica, en las politicas de la
salud publica y por eso estamos aqui dando el de-
bate y esperamos que cuando se llegue a estos, tér-
minos podamos articulo por articulo dar nuestros
puntos de vista, y vuelvo y les reitero nosotros no

estamos participando en declaraciones hasta que
se lleguen a conclusiones y estamos siendo cautos,
pero si consideramos que va a haber un retroceso
en toda la red publica hospitalaria, Gracias.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Vamos a votar sefior Secretario.
Honorable Senador Gloria...

Secretario General Comisién Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Ah, que la Senadora Gloria Inés Ramirez Rios
quiere hablar, démosle dos minutos.

Honorable Senador Gloria Inés Ramirez

Rios:

Si Presidenta porque hay que equilibrar y yo
quiero decir que el planteamiento que ha hecho
aqui el colega, pues ¢l estd en su derecho, como
los que no estan de acuerdo con la ley tiene el de-
recho a expresarlo, pero yo voy a defender lo que
ha planteado el Secretario de Salud del Distrito.
El estd haciendo referencia a dos articulos en es-
pecifico que son el articulo 67 y el articulo 72. El
articulo 67 tal y como estd puesto, es el que ha-
bla de la contratacidon con instituciones publicas
prestadoras del servicio de salud. Y lo que hace es,
mantener el 60% de la 1122, mientras que se uni-
fican los POS, después de unificados los POS los
baja al 40% yo estoy leyendo en lo que tenemos.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Abramos la Proposicion.

Honorable Senador Gloria Inés Ramirez
Rios:

Esperen si ustedes me dejan hablar. Miren la
otra propuesta haya.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Disculpenme, pero discutamos en el momento
del articulo. Cuando vamos a discutir algun tema,
discutimos en el articulo concerniente a ello. Por-
que tenemos unas modificaciones y tenemos que
trabajarlas aca.

Honorable Senador Gloria Inés Ramirez
Rios:

Lo que estoy diciendo es lo que ¢l dijo, esta en-
lazado en dos articulos sin modificacion.

...Siga, siga
Dilian

Presidenta, honorable Senadora

Francisca Toro Torres:

Bueno Senadora, vamos, ahora que leamos las
proposiciones se va a dar cuenta que se cambio.

...Siga. Siga.
... no, no puedo, no puedo.
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Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Bueno listo. Vamos a votar.

Secretario General Comision Séptima Sena-
do, doctor Jesus Maria Espafia Vergara:

Articulo 31 Proposicion Mayoritaria. Por favor
silencio para llamar a votacién. Articulo 31 Ma-
yoritaria con las adiciones del Senador Mauricio
Osorio y la Senadora Gloria Inés.

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio José

Delgado Ruiz Edinson Vota Si
Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
Ospina Gomez Mauricio Ernesto Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Santos Marin Guillermo Antonio Vota Si
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota Si

Once (11) votos aprueban la Proposicion Ma-
yoritaria en Senado.

Secretario General Comision Séptima Ca-
mara de Representantes, doctor Rigo Armando
Rosero Alvear:

Comision Séptima Camara de Representantes,
articulo 31 Proposicion Mayoritaria.

Barrera Rueda Lina Maria Vota Si

Benavides Solarte Diela Liliana Vota Si

Burgos Ramirez Didier

Diaz Herndndez Holger Horacio Vota Si

Diaz Ortiz Gloria Stella Vota Si

Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cérdoba Carlos Alberto Vota Si

Florez Asprilla José Bernardo

Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si

Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si

Pinilla Pedraza Alba Luz Vota Si

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si

Robledo Gémez Angela Maria Vota Si, ahora
estd muy con-
tenta

Romero Pifieros Rafael Vota Si

Sierra Leon Pablo Aristobulo

Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si

Yepes Florez Victor Raul Vota Si

Zabarain D’ Arce Armando Antonio Vota Si

Quince (15) honorables Representantes contes-
taron por el Si. Cuatro (4) no estan presentes. Para
un total de 19. Por lo tanto ha sido aprobada la
proposicion en la Comision Séptima de la Camara
de Representantes. Sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Al por favor. ; Vamos para el articulo 32? Vea
yo les pediria el favor a todos y a todas, a ver se-
fiores, a ver me hacen el favor, nos vamos a quedar
aqui en el salon solamente los Senadores y Sena-
doras, ni los asesores se van a quedar aqui. Eso

es muy dificil trabajar asi. Entonces vamos a salir
todos y los que queramos escuchar nos hacemos
en las barras por favor. Necesito que me evacuen
toda la gente de aqui. Los asesores incluidos. Los
Representantes y los Senadores se quedan aqui
quieticos. Bueno vamos para la Proposicion del
articulo 32. En el articulo 32 hay dos proposicio-
nes, a ver los ponentes no hicimos proposiciones a
este articulo, pero hay dos proposiciones mas. Una
que es la del Representante Bernardo Florez del
Chocé. Articulo 32:

Hace relacion a la Presuncion de Capacidad de
pago y de Ingresos. El Representante Bernardo,
présteme la Gaceta, la gaceta que yo la tenia aqui.
Perddn terminamos este y luego. No nono el mate-
rial del Ministerio lo tengo yo aca, vamos a mirar
primero este. Es que no hay ninguna variacién en
lo de los ponentes Senadora hay dos proposiciones
debe ser igual.

... Por qué no me escucha un segundo y sabe de
lo que yo le voy a hablar: antes del articulo del que
usted va a leer, aparece un articulo no enumerado.
Actualizacion del Plan de Beneficios.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Ah, no es que eso lo vamos a leer ahorita en una
proposicion, si eso es una proposicion. Bueno en-
tonces en el 32 el Representante Bernardo Flérez lo
deja exactamente igual que la ponencia, solamen-
te que le quita el Gltimo parrafo. Donde dice que
el Gobierno Nacional reglamentara un sistema de
presuncién de ingresos con base en la informacion
de las actividades econdmicas en caso de existir
diferencias entre los valores de la Direccion de Im-
puestos y Aduanas, DIAN, y los aportes al sistema
estos ultimos deberan ser reajustados, o sea que la
del Representante Bernardo hay que quitarle eso,
esa es la de él y la otra es la de la Senadora Gloria
Inés Ramirez que dice:

Presuncion de Ingresos y Capacidad de Pago:
Se presumen con capacidad de pago y en conse-
cuencia obligarse afiliarse al Régimen Contributi-
vo: 1. Las personas a quienes se les demuestre que
tienen un ingreso minimo mensual equivalente a
dos salarios minimos legales mensuales vigentes.
La tnica diferencia es que la Senadora le pone sa-
larios minimos a la propuesta que tenemos en la
ponencia. 2. Las personas naturales declarantes al
impuesto a las rentas y al impuesto a las ventas en
esa no hay cambios. 3. Los propietarios de bienes
inmuebles cuyo avalto catastral exceda a doscien-
tos salarios minimos legales vigentes. Ella también
le pone unos salarios minimos legales vigentes. El
resto lo deja igual como viene la ponencia.

No, no se va a dejar como son las proposiciones
toca solo leerlas.

... Que ella va a hablar, que ella va a hablar.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

A ver Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.
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Honorable Senador Gloria Inés Ramirez
Rios:

Que nos den la Palabra. Ya. Presidenta yo quie-
ro hacer una sustentacion, pero fundamentalmente
del 3, que es el de los propietarios de bienes in-
muebles. Por qué se le coloca una cosa del avaluo
catastral, porque es que hay personas que viven en
una casa, realmente de cartén, y como tienen casa,
entonces no pueden acceder al Sisbén 1y 2, esa
es la razon. No puede ser cualquier inmueble que
tenga unas condiciones especiales y por eso coloco
lo del avalto catastral.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Ah, pero.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Yo sé, en el articulo.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Es que son cien millones ($100.000.000).

Honorable Senador Gloria Inés Ramirez
Rios:
Si, yo sé.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Pero el que tenga cien millones es porque tiene
capacidad.

Honorable Senador Gloria Inés Ramirez
Rios:
Exactamente.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Tiene como afiliarse.

Honorable Senador Gloria Inés Ramirez
Rios:

Es que ;qué es una casa con avalto catastral?
Usted no puede tener una pequefia casa, que no tie-
ne ni servicios publicos, pero tiene casa. Una casa
que no tiene piso, pero tiene casa y entonces €so
lo limita para que pueda ingresar al Sisbén nivel
1 0 2; por esa razén es una barrera de acceso, por
eso la propuesta que yo quiero hacerles es que le
pongamos un tope en avaluo catastral, porque si
una casa de interés social esta catalogada hoy en
$18.000.000 de pesos, pues por lo menos ponga-
moslos en esos términos.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Pero es que aqui dice doscientos (200) sa-
larios minimos que son cien millones de pesos
($100.000.000).

Honorable Senador Gloria Inés Ramirez
Rios:

Pues lo podemos bajar.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Pues el que tenga cien millones tiene para pa-
gar.

Honorable Senador Gloria Inés Ramirez
Rios:

Presidenta. El espiritu del articulo es ese, pon-
gamosle una limitacion, yo pienso que minimo lo
que cuesta la casa de interés social. $21.000.000.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Puede ser una casa minimo de interés social.
Esa si, esa si me parece que puede ser 1dgica. Por-
que hay pobres que tienen una casita y resulta que
no tienen empleo y no tienen como afiliarse. Pero
quien tiene una casa de $100.000.000. eso si.

Honorable Senador Gloria Inés Ramirez
Rios:

El espiritu del articulo es ese, y yo me acojo.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Tiene la palabra el Senador Carlosama. Vengan,
vamos a ponernos de acuerdo y dictemos aqui ra-
pidito.

Honorable Senador German Bernardo Car-
losama Lopez:

Hola, si para hablar en ese sentido inclusive
la primera vez que habia intervenido y que habia
dado la ponencia negativa. También unirme a que
tienen que quedar unos criterios racionales por
cuanto en las comunidades indigenas algunos de
ellos tienen sus terrenos, sus predios, y un ejemplo,
el resguardo indigena del Guachucal, una hectarea
de terreno esta avaluada alrededor de sesenta o se-
tenta millones de pesos y algun indigena poseen
dos o tres hectareas que es de la tierra que inclusi-
ve es comunitaria. Entonces no se podria decir que
se escoge a estas personas porque supuestamente
tendrian capacidad de pago o porque algunos de
ellos tienen alguna vivienda, pero como la sefio-
ra Presidenta muy bien lo decia puede que tengan
su vivienda pero no tienen capacidad de pago, por
cuanto no tienen empleo. Un ejemplo, alla se esta
dando el cultivo de la papa y eso les genera muchi-
simas veces pérdidas ¢ inclusive en el tema de la
leche que hoy se quiere adjuntar al tratado de libre
comercio y que esto afectaria a estos hogares de
nuestros hermanos indigenas. Entonces creo que
se debiera reglamentar un poco en ese sentido para
que ellos puedan tener acceso. Es mas, nosotros
en los articulos que estamos proponiendo esta-
mos manifestando que las comunidades indigenas
como la ley lo manifiesta no deben de estar inclui-
dos ni el Sisbén ni estratificados. Muchas gracias,
seflora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Eso se hara en la ley que nosotros estamos esta-
bleciendo con los indigenas, eso se tiene que tener
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en cuenta, eso que usted esta diciendo, tiene toda
la razon. Ellos no tienen ni el 1 ni el 2, no debe-
rian tenerlo. Bueno, entonces ya lo arreglamos con
la Senadora; ah, tiene la palabra el Representante
Yepes.

Honorable Representante Victor Raul Yepes
Flérez:

Sefiora presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Tiene la palabra.

Honorable Representante Victor Rail Yepes
Florez:

Con relacion a ese articulo, en ese numeral 2 yo
quiero expresar lo siguiente:

A mi me parece preocupante, sefiora Presidenta.

Por favor escuchemos al Representante Yépez,
vea, me hacen el favor las asesoras que estan alli
paradas, la de la blusa zapote y la otra, no, se me
salen por favor, se me salen, desde alla afuera pue-
den trabajar. Me da mucha pena pero es que uste-
des me han puesto el desorden toda la sesion.

...Porque aqui nadie mas ha hablado.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
(,Cémo?

...Porque aqui nadie mas ha hablado, Presi-
denta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Han hablado todos, pero ellas me han puesto el
desorden; por favor, si pueden salirse alla afuerita,
alla hacen lo que tienen que hacer aqui. El Re-
presentante Yépez. Perdon,yo no lo hago aqui por
mal, aqui la gente se molesta cuando se les llama la
atencion, por Dios, pues no es por mal, aqui lo que
queremos es sacar adelante esto. Yo no estoy ni,
no, simplemente quiero que todo esté como bien,
para que la gente pueda ser escuchada; miren, al
Representante no lo hemos podido escuchar.

Honorable Representante Victor Raul Yepes
Flérez:

Gracias sefiora Presidenta. Si, simplemente se-
flora Presidente y honorables Representantes y Se-
nadores, a expresar mi preocupacion frente a este
tema del articulo 32 en el sentido de que ya el Sis-
bén que es un sistema de identificacion de pobre-
za, que viene siendo perverso y excluyente en el
pais y que yo sé que no compete a este Ministerio,
este instrumento o mecanismo de identificacion de
pobreza, me parece preocupante que nosotros le
agreguemos un motivo mas de exclusion, como
es el propietarios de bienes inmuebles; con toda
logica cualquier persona que interprete esto, va a
entender que los niveles 3 del Sisbén, sefiora Presi-
denta, los niveles 3 del Sisbén van a quedar excluir
de cualquier posibilidad de obtener una identifica-
cion en los niveles 1y 2 de pobreza del Sisbén, por

ese motivo, a mi me parece falto de todo argumen-
to expresar que una persona que tenga una propie-
dad que es un techo para vivir, que es simplemente
la posibilidad que tiene el colombiano de no estar
a la intemperie ya les estemos adjudicando capa-
cidad de pago. En ese sentido, sefiora Presidenta,
yo si quiero expresar que no estoy de acuerdo con
ese numeral 2 y que mi proposicion esta en el sen-
tido de que lo eliminemos, que quedemos Unica y
exclusivamente con el numeral 1 y el numeral 3
y que no hagamos presuncion de ingresos, por el
hecho de tener un techo para vivir, estamos exclu-
yendo a los colombianos de la opcion de obtener la
posibilidad de ser sisbenizados y cada vez somos
mas excluyentes en este sentido.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Pero ya arreglamos eso.

Honorable Representante Victor Ratl Yepes
Florez:

No, no, qué pena, seflora Presidenta, pero es
que mi proposicion es eliminar el nimero porque
no podemos presumir ingresos.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
(El nimero?

Honorable Representante Victor Raul Yepes
Florez:

El numeral 2, eliminarlo porque no podemos
presumir ingresos en un grupo familiar en donde
simplemente tenemos un techo para vivir.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
(Cuadl es el 2, perdon?

Honorable Representante Victor Raul Yepes
Flérez:

Del articulo 32 numeral 2.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Perdon, perdén el numeral 2 del articulo 32
dice: Las personas naturales declarantes del im-
puesto de renta.

Honorable Representante Victor Raul Yepes
Florez:

No, eseesel 1.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

A los propietarios, es que pensé que estaba ha-
blando de la proposicion. Los propietarios de bie-
nes inmuebles.

Honorable Representante Victor Raul Yepes
Flérez:

Por eso, eliminarlo de ahi, sefiora Presidenta,
porque es que estamos presumiendo capacidad de
ingresos y capacidad de pagos, simplemente por
tener un techo para vivir, sefiora Presidenta.
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Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Pero perdon, perdon, perdon, yo les doy la pa-
labra, a ver, yo estoy de acuerdo de que no tiene
que decir nadie de que uno tenga techo, pero, por
ejemplo yo puedo tener una casa de 1.200.000.000
millones de pesos y entonces también se me va a
exonerar?

... Noo, noo.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Pongamosle tope, Pongamosle tope. Bueno, lis-
to, yo no tengo problema, lo que ustedes digan.
Yo no tengo problema ... Sefiora Presidenta, sefiora
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Entonces quitémoslo. Entonces no le pone-
mos esa suya tampoco. Listo ya vamos a votar,
que ya. Ya.

...perdon, un segundito

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Listo ya, le quitamos ese. El Representante Ber-
nardo Florez, perdonen el Representante Bernardo
Florez, a ver, por favor el Representante Bernardo
Florez quiere hablar respecto a la proposicion que
yo lef anteriormente, tiene algo diferente, a ver.

Honorable Representante José Bernardo
Flérez Asprilla:

Gracias, Presidenta. Precisamente la proposi-
cion iba sobre ese articulo que se esta revisando
y lo que yo digo, para el inciso 2, lo que yo estoy
proponiendo es:

Los propietarios de los bienes inmuebles que
perciban ingresos producto de arrendamientos o
rentas de los mismos, o sea, eso era lo que yo esta-
ba planteando. Si, claro.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Ah, pero lo que dice el Representante es mejor,
a ver Gloria Inés y Representante Yepes, oigan lo
que dice el Representante que esta bueno.

Honorable Representante José Bernardo
Florez Asprilla:

Lo que yo estoy diciendo es que debe ser.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Dejen escuchar.

Honorable Representante José Bernardo
Flérez Asprilla:

Mire, como lo tengo: Inciso segundo. Los pro-
pietarios de bienes muebles que perciban ingresos
producto de arrendamientos o renta de los mismos.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Ah. Ese estda muy bueno. Claro, si yo tengo casa
y tengo otra arrendada.

... Esta en el primero, esta en el primero.

Honorable Representante José Bernardo
Flérez Asprilla:

No, el primer literal dice:

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Tiene la palabra el Representante Didier Bur-
gos. No, ya no mas. Tiene la palabra el Represen-
tante Didier Burgos y el Senador Santos Marin
Guillermo Antonio.

Honorable Representante Didier Burgos Ra-
mirez:

Gracias Presidenta, con todo respecto con mi
compaiiero, el doctor Bernardo Flérez. Si una per-
sona tiene un inmueble que lo arriende, esa perso-
na debe estar declarando o por lo menos estan los
topes o por lo menos es susceptible del IVA por
ese arrendamiento, o sea que en el numeral 1 cabe
exactamente eso, creo que hay que sacar el nume-
ral 2 definitivamente.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
La proposicion es asi:

Eliminese el inciso nimero 2 del articulo 32.
Vamos a votar sefior Secretario.

Secretario General Comisién Séptima Sena-
do, doctor Jestis Maria Espafia Vergara:

Eliminar el numeral 2 del articulo 32

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Vota Si
Carlosama Lopez German Bernardo Vota Si
Correa Jiménez Antonio José Vota Si
Delgado Ruiz Edinson

Garcia Romero Teresita

Jiménez Gomez Gilma Vota Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Vota Si
Ospina Gomez Mauricio Ernesto Vota Si
Ramirez Rios Gloria Inés Vota Si
Santos Marin Guillermo Antonio Vota Si
Toro Torres Dilian Francisca Vota Si
Wilches Sarmiento Claudia Janneth Vota Si

Once (11) votos, sefiora Presidenta, aprueban la
supresion conforme a la modificacion.

Secretario General Comision Séptima Ca-
mara de Representantes, doctor Rigo Armando
Rosero Alvear:

Céamara de Representantes Comision Séptima
Proposicion Eliminar el numeral 2

Barrera Rueda Lina Maria
Benavides Solarte Diela Liliana
Burgos Ramirez Didier

Diaz Hernandez Hoélger Horacio
Diaz Ortiz Gloria Stella
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Duque Naranjo Yolanda

Escobar Cérdoba Carlos Alberto
Florez Asprilla José Bernardo
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Pinilla Pedraza Alba Luz

Raad Hernandez Elias

Ramirez Orrego Marta Cecilia
Robledo Gémez Angela Maria
Romero Pifieros Rafael

Sierra Leon Pablo Aristobulo
Valdés Barcha Juan Manuel
Yepes Florez Victor Ratl
Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

Secretario General Camara, doctor Rigo Ar-
mando Rosero:

Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si
Valdés Barcha Juan Manuel Vota Si
Yepes Florez Victor Raul Vota Si

Zabarain D’Arce Armando Antonio Si
Rafael Romero Vota Si

(17), Representantes, contestaron por el Si, dos
(2) por el no; por lo tanto ha sido aprobada la pro-
posicidn, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

El articulo 34 tiene que ver con la permanencia
en el régimen subsidiado, hay una proposicion de
la Representante Lina Maria Barrera, que fue apro-
bada, en donde dice: en caso de que el empleador
no cumpla con la obligacidn, ese es el cambio, en
caso de que el empleador no cumpla con la obliga-
cion de pagar la cotizacion, al concluir la relacion
laboral, el empleador debera pagar los aportes que
adeude al sistema general de seguridad social en
salud.

Ese es el tinico cambio que tiene ese articulo; se-
flor Secretario, por favor llamar lista, con ese cam-
bio.

Secretario General Senado, doctor
Maria Espaiia Vergara:

Jesus

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Si
Carlosama Lopez Germéan Bernardo Si
Correa Jiménez Antonio Si
Delgado Ruiz Si
Garcia Romero

Jiménez Goémez Gilma Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Si
Ospina Gémez Mauricio

Ramirez Rios Gloria Inés No
Santos Marin Guillermo Si
Toro Torres Dilian Francisca Si
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Si
Senador Ospina No

Niegan la proposicion dos (2) votos; la aprue-
ban nueve (9) votos, en el Senado aprueban la pro-
posicidn, sefora Presidenta, al articulo 34.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
Céamara de Representantes.

Secretario General Camara, doctor Rigo Ar-
mando Rosero:

Comision Séptima, Camara de Representantes.
Articulo 34.

Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Si
Burgos Ramirez Didier Si
Diaz Herndndez Holger Horacio Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda Si
Escobar Cordoba Carlos Alberto Vota Si
Florez Asprilla José Bernardo Vota Si
Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si

Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Pinilla Pedraza Alba Luz No

Raad Hernandez Elias Vota Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia Vota Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Romero Pifieros Rafael

Sierra Leon Pablo Aristobulo Vota Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si
Yepes Florez Victor Raul Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio Si

(17) Representantes votaron por el Si, una (1)
por el no y uno (1) no presente. Ha sido aprobada
la proposicion. Ya, fue aprobada sefiora Presiden-
ta.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Vamos para el articulo 40, que es un articulo
organico. Lo voy a leer. Ah, ya se le nego el im-
pedimento al inicio, ya a usted se le neg6 el impe-
dimento, si sefior Senador, al inicio se les negd el
impedimento a todos.

Bueno, este dice asi: lo unico que cambia en
este articulo, de financiacion de las acciones con-
juntas de salud publica, atencion primaria en salud
y promocion en la prevencidn, quedara asi: Las ac-
ciones de salud publica, promocién y prevencion
en el marco de la estrategia de la atencioén prima-
ria, se financiara con:

1. Un tercio de los recursos que en virtud de la
presente ley, se adicionen al componente del sis-
tema general de participaciones para la salud, que
se distribuiran con los mismos criterios del com-
ponente de salud publica, del sistema general de
participaciones.

El resto de numerales queda igual y el 8 dice
asi: los recursos que del cuarto de punto de las
contribuciones parafiscales de las cajas de com-
pensacién familiar se destinen a atender acciones
en el marco de la estrategia de atencidn primaria
en salud, cuando estos recursos sean utilizados
para este fin un monto equivalente, cuando estos
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recursos sean utilizados para estos fines, un monto
equivalente de los recursos del presente numeral
se destinara al régimen subsidiado con cargo a los
numerales uno y dos.

Aqui los cambios que hay es que en las cajas de
compensacion el cuarto de punto que se les estaba
quitando para régimen subsidiado se va a utilizar
para promocioén y prevencion, atencion primaria
en donde se van a poner de acuerdo el Gobierno
Nacional y las cajas de compensacion. Ya esta
aprobado por las cajas de compensacion.

Senadora Gilma. Como es su proposicion /de
qué?, eso tiene que ser aprobado por los Minis-
tros de Hacienda y el Ministro de la Proteccién
Social, Senadora, donde esta, no esta aqui. Sena-
dora Gilma

Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Presidenta, ese es el articulo que toca el punto
25% de las Cajas. Bueno, yo habia radicado una
proposicion, Presidenta en el sentido que ese pun-
to 25 no puede salir en ninglin caso de los progra-
mas de infancia y adolescencia, es otro articulo o
es que no, disctilpeme, ah ya. No Presidenta, no.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Bueno, ya estd aprobado por el Ministro de Ha-
cienda y el Ministro de la Proteccion Social, va-
mos a votar, seflor Secretario, tiene la palabra la
palabra la Representante, es el 40, ya voy a hablar
del 41, Representante Zabarain. El 40, estamos ha-
blando del 40, la Representante Angela Robledo y
el Senador Mauricio Ospina.

Honorable Representante Angela Maria Ro-
bledo Gomez:

Nosotros suscribimos una proposicion, somos
cerca de ocho personas, que estamos solicitan-
do que dentro de este articulo de financiamiento,
como el ultimo punto, un literal 10, se incorpo-
re el aporte que hacen, cuidadores y cuidadoras,
como economia del cuidado, eso seria un articulo
fundamentalmente de reconocimiento y permitiria
una expresion concreta de la ley que recientemente
aprobo este Congreso de la Republica, sobre eco-
nomia y cuidado y que posteriormente, perddn, y
que posteriormente va a tener una posibilidad de
ser contabilizado. Nosotros hablamos con el Mi-
nistro de Proteccion y el Ministro de Hacienda,
esto simplemente es un elemento de reconocimien-
to, para mostrar el aporte que hacemos, cuidadores
y cuidadoras en el tema de atencidn a la salud. Tie-
ne soporte, perdoneme, Presidenta, en el articulo
14, también, cuando se habla de equipos basicos
de salud y se agrega otros sectores que participan
en atencidn a los determinantes de salud.

En la ley de economia del cuidado, cuando se
haga la encuesta del tiempo, se va a poder tener
claridad sobre cuanto es el aporte en el PIB domés-
tico, esa es una ley de la doctora Cecilia Lopez y
la doctora Gloria Ramirez, para poder identificar-
lo, no tiene ninguna implicacion de gasto. Es un

espacio de reconocimiento de la ética del cuidado
que en criterio de quienes lo estamos proponiendo,
pone en el centro de la ley lo que se dice a través
de la exposicion de motivos, como el tema de aten-
cion primaria.

Eso es lo que nosotros estamos proponiendo, yo
quiero que entre en consideracion, no fui solamen-
te yo la que lo propuse, la suscribimos Juan Valdés,
la Senadora Gloria Ramirez, el Senador Ospina, la
Senadora Pinilla, la Senadora Rendén, me parece
que vale la pena discutirlo, es un elemento de re-
conocimiento, no, no tiene concurrencia de gasto y
debe ser coherente con el tema de la economia del
cuidado: gracias, sefiora Presidenta.

Dilian

Presidenta, honorable Senadora

Francisca Toro Torres:

A ver. Miren, es una bobada nosotros discutir
aqui eso, cuando eso necesita por ley, discilpeme,
yo no puedo, cuando yo le dije al Ministro, él me
dijo que no, yo le creo a la Representante, entonces
esperemos que venga el Ministro y votamos ahora
los otros articulos.

Vamos al 40, vamos a esperar que venga el Mi-
nistro. Articulo 41 que también es, esperemos al
Ministro, el 41 también.

Es que eso por obligacion, tiene que ser aproba-
do por los Ministros. Vamos a discutir el articulo
42, para que esperemos a que venga el sefior Mi-
nistro.

El articulo 42, vamos a leer, este también es de
recursos, hay una proposicion modificatoria que
no tiene ni siquiera firma, que no estd aprobada
por el Ministerio y hay otra aprobada.

Vamos a leer la aprobada por el Ministerio, el
42, que también es de recursos. No, ese es el 40,
Senadora, a ver, yo le explico a la Senadora Gilma,
es que el de las Cajas esta en otro articulo por alla,
pero como ese estaba dentro de la financiacidn, te-
nemos que cambiar, que hacer la modificacién ahi,
vamos a leer, recursos para aseguramiento. Los
recursos de aseguramiento, jen qué cambia esto
aqui?, ah, pero es que no sé... {En qué parte?, 42.

Bueno, entonces el articulo 14 de la Ley 100 del
93, modificado por el articulo 11, de la 1122, y por
el articulo 34 de la Ley 1393 del 2010, quedara asi:

La unidad de pago por capitacién de recursos
del régimen subsidiado se financiara con los si-
guientes recursos: de las entidades territoriales en
un punto 85% de los recursos del sistema general
de participaciones, que se distribuirdn de acuerdo
con la normatividad vigente. Los recursos del Sis-
tema General de Participaciones para Salud, des-
contando los recursos del sistema general de parti-
cipaciones, los que se destinen a atencidn primaria
en salud, los recursos del numeral anterior y los
destinados para el fondo de garantias para el sector
salud, Fonsaep.

Se incrementara hasta el 80% de acuerdo con
el plan de transformacién concertado entre el Go-
bierno Nacional y las Entidades Territoriales, en
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todo caso el 10% del Sistema General de Partici-
paciones para Salud se destinara a financiar las ac-
ciones en salud publica. El porcentaje restante se
destinara a financiar prioritariamente las prestacio-
nes de servicio en aquellos lugares donde solo el
Estado esta en capacidad de prestar el servicio de
salud en condiciones de eficiencia y en subsidios
a la demanda, de acuerdo con los planes financie-
ros y de transformacidén de recursos que presenten
las Entidades Territoriales, los cuales deberan ser
avalados de manera conjunta por el Ministerio de
Proteccion Social y Hacienda y Crédito Publico.

Tres, los recursos obtenidos como producto del
monopolio de juegos de suerte y azar y los recur-
sos transferidos por Etesa a las entidades territo-
riales, que no estén asignados por ley a pensiones,
funcionamiento e investigacion, estos recursos se
giraran directamente a la cuenta de la entidad te-
rritorial en el fondo de financiamiento del régimen
subsidiado y se contabilizard como esfuerzo pro-
pio territorial. Seran transferidos directamente por
la Nacion a través del mecanismo de giro directo
establecido en la presente ley.

Sin perjuicio de lo previsto en el primer inciso
del articulo 60 de la Ley 715 del 200, del mon-
to total de la rentas cedidas destinadas a salud del
Departamento del Distrito Capital. Se destinaran,
por lo menos, el 50% de la financiacién del régi-
men subsidiado o el porcentaje que a la entrada en
vigencia de la presente ley estén asignados, si es
que es mayor.

Estos recursos se contabilizaran como esfuerzo
propio territorial y no podran disminuirse, seran
trasferidas directamente por la Nacion a través del
mecanismo de giro directo establecido en la pre-
sente ley.

Los recursos de regalias seran transferidos di-
rectamente por la Nacidn a través del mecanismo
del giro directo establecido en la presente ley, ojo,
el billon de pesos, los otros recursos propios de
las entidades territoriales que hoy destinen o que
puedan destinar en el futuro a la financiacion del
régimen subsidiado.

Del Fondo de Solidaridad y Garantias, Fosy-
ga, un punto cinco de los regimenes especiales y
a excepcion y hasta el 1.5% de los recursos de la
cotizacion de los afiliados al régimen contributivo,
el monto de las cajas de compensacion familiar de
que trata el articulo 217 de la Ley 100, recurso del
presupuesto general de la Nacidn, que a partir del
monto asignado para el afio 2010 que se requieren
de manera progresiva para la universalizacion de
la cobertura y la unificacion de los planes de be-
neficios, una vez aplicada las demads fuentes que
financian al régimen subsidiado.

Cuatro, las cotizaciones que realizaran los pa-
tronos al fondo de solidaridad cuando el trabajador
no quiera retirarse del régimen subsidiado en los
términos de la presente ley.

Los recursos que para tal efecto sean aproba-
dos, aportados por gremios, asociaciones y otras
organizaciones.

Otros, recursos definidos por recaudo del IVA
definido en la 1393, los rendimientos financieros
que produzcan las diferentes fuentes que financian
el régimen subsidiado.

Y tres, recursos de la contribucion parafiscal de
las cajas de compensacion familiar.

Esta firmado por Juan Carlos Echeverry Gar-
z6n, Ministro de Hacienda y Mauricio Santamaria,
Ministro de la Proteccion Social.

Sefior Secretario, por favor, llamar a lista para
votar el articulo 42.

Secretario General Senado, doctor Jesus
Maria Espafia Vergara:

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Quiero la palabra de una persona del Polo, uno
de los dos Senadores, nos escogen cual de los dos
Senadores. Vamos a empezar asi, los que quieran
intervenir, uno por partido.

No, pero es que no podemos nosotros, teniendo
aqui, entonces le damos dos minutos, seflora Se-
nadora, no mds porque es que no podemos, dos
minutos le damos porque no podemos en la misma
cosa, los mismos.

Honorable Senador Mauricio Ospina:

Ahora estabamos discutiendo sobre el impacto
de ese articulo en las finanzas de los municipios,
de los departamentos de las secretarias y de los
hospitales publicos. Hay unos cambios que nos ex-
plica la sefiora Presidenta Dilian Francisca Toro,
pero definitivamente seguimos evidenciando, este
golpe fuerte a las finanzas territoriales.

Me parece que lo que acabo de leer deberiamos
tenerlo nosotros en la mano y poderlo analizar por-
que realmente difiere al que esta acé para tener un
concepto claro de cual va a hacer el impacto y cual
va a ser realmente nuestra responsabilidad con la
red publica hospitalaria.

Sefiora Presidenta, yo la invito a que nos regale
a cada uno por escrito esta propuesta, dada la gran
implicacion e importancia que tienen las finanzas
y que podamos nosotros poder definir nuestra po-
sicion respecto al tema.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Nosotros lo tenemos en ;quieren que lo pase-
mos en una diapositiva?

Honorable Senador Mauricio Ospina:

Quisiera que lo pasaramos en una diapositiva o
que nos lo dieran en medio fisico para poder opi-
nar, si.
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Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Vamos a pasar una diapositiva para que la vea-
mos, Gloria Inés.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Gracias Presienta, es que este es un articulo
que tiene bastantes implicaciones econdmicas y
asi como se esperd en el otro, que estuvieran los
Ministros, yo pienso que valdria la pena y voy a
referirme a dos literales que me parecen que son
preocupantes porque, no para financiar un sistema,
vamos a desfinanciar otros.

Por ejemplo, esta el literal dos de los regimenes
especiales, los regimenes especiales, son los de los
maestros, los de las fuerzas militares y el de los
jueces.

Quisiera saber entonces ;,como es la afectacion?
Porque aqui estan diciendo que 1.5 de la cotiza-
cion de estos regimenes ademas de que el Fosyga,
pues todos los trabajadores lo tienen, va a ir a este,
va a ir como recaudo nuevo a esta sostenibilidad.

Y de igual manera, el literal que tiene que ver
con los recursos de la contribucion parafiscal de
las cajas de compensacion familiar, es que todos
los recursos a excepcion el que tengan de los ne-
gocios, los recursos con los que sostiene la caja
de compensacién familiar, son todos parafiscales,
porque vienen justamente de la Ley 21, entonces si
usted lo coloca aqui, yo puedo entender que todos
los recursos de parafiscalidad, que salen de la Ley
21, que van a las cajas de compensacion, se sacan
de alla y van directamente al sistema de seguridad
social . Y eso no puede ser, usted lo esta planteado
ahi, mire, dice, mire como dice: Literal tres, re-
cursos de la contribucidn parafiscal de las cajas
de compensacion familiar. Eso no puede quedar
abierto.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:
(Cual es el articulo que esta usted?

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Estoy leyendo el articulo 42, Presidenta, el arti-
culo 42 en su inciso 3 final.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Ya le digo.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Eso es lo que dice ahi.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

(El tres, el tres?

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Estan diciendo, si, dice: el articulo 42, dice que
tiene uno, dos, tres, cuatro, cinco. En el cinco tiene
dos del fondo de solidaridad y garantia, y luego
dice, uno, 1.5 de la cotizacion de los regimenes
especiales y de excepcion y hasta el 1.5% de los
recursos de la cotizacion de los afiliados al régi-
men contributivo.

Eso hay que explicarlo ;jqué significa en pla-
ta?, porque no puede ser que se descompensen los
otros regimenes como tal.

Dilian

Presidenta, honorable Senadora

Francisca Toro Torres:

No, no, el 1.5 es el normal que los regimenes
de excepcidn.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Siusted dice que es el del Fosyga, es el del Fos-
yga.

Presidenta, honorable
Francisca Toro Torres:

Senadora Dilian

No, el 1.5 de los regimenes, o sea los regimenes
de excepcion pagan 1.5 de demas para solidaridad,
eso es hoy. Y hasta el 1.5 que pagamos el resto de
mortales que somos los que pagamos en la coti-
zacion, hasta 1.5 porque se va a desplazar para la
UPC del régimen contributivo.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Entonces yo quiero saber jcuanto significa eso
en términos de plata?

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

1.5 mas o menos un billoén trescientos mil mi-
llones, es el uno punto.

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

De pronto voy a mirar esa cuenta econdmica y
lo tercero, sigue ahi, Senadora, 3, 4, 5, y luego dice
3 otro, recursos definidos por el recaudo del IVA
definidos en la Ley 1393 y luego en la parte 3 dice,
recursos de la contribucidn parafiscal de las cajas
de compensacion familiar.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

(A donde esta?

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Ahi mismo esta.
Dilian

Presidenta, honorable Senadora

Francisca Toro Torres:

Ah si, recursos de la contribucion parafiscal de
las cajas de compensacion, es lo que acabamos de
leer que habiamos cambiado, el punto 25 de las
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cajas sera... perdonen, asi como esta aca escrito,
fue un acuerdo con las cajas de compensacion, el
Representante puede decir porque él estuvo. El es-
tuvoenla ...

Honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios:

Que nos explique eso porque, pues que no se
toque la plata de los trabajadores asi como asi.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

El estuvo en la proposicion, a ver Representan-
te Valdés, expliquele aqui a la Senadora.

Honorable Representante Juan Manuel Val-
dés Barcha:

Gracias, Presidenta. Yo primero lo que quiero
precisar en funcion de, bueno, una mocion de or-
den, Presidenta es que asi no se puede.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Tiene la palabra y por favor, escuche, mire, es-
tan queriendo escuchar lo de las cajas, y no escu-
chan a la persona que quiere hablar al respecto.

Honorable Representante Juan Manuel Val-
dés Barcha:

No, para claridad de todos es muy importante
precisar algo, porque es que la Senadora Gloria
Ramirez estd inquieta y preguntando algo que se
refiere precisamente al articulo que esta en discu-
sion que es el articulo 42.

El articulo 44, es donde se precisa precisamente
el porcentaje especifico de los aportes que harian
las cajas, pero en el articulo 42 en el numeral 3
del articulo 42, donde dice otros, en el item 3 del
numeral 3 queda recursos de la contribucion para-
fiscal de las cajas de compensacion familiar.

Entonces, esto aqui hay que entenderlo bien
porque yo creo que en el tema no es solamente de
las cajas, sefiora Presidenta, sino que creo que el
tema es como esta redactado el articulo.

Porque es que el articulo 42 dice claramente y
usted lo leyd, no lo voy a volver a leer todo pero si
un punto donde dice: La unidad de pago por capi-
tacion de régimen subsidiado se financiara con los
siguientes recursos. Sefior Ministro, quizas la ex-
presion decir, con los siguientes recursos, da lugar
a que se pueda interpretar de ahi en adelante que se
va a contar absolutamente con todos los recursos
porque esta de manera genérica, salvo mas adelan-
te, que se precisan exactamente las fuentes.

Entonces sugeriria de manera respetuosa que la
unidad de pago por capitacion de régimen subsi-
diado se financiaria con las siguientes fuentes y el
punto, una cosa es la fuente y otra cosa es especi-
ficamente, decir, recursos de la contribucion para-
fiscal de la cajas de compensacion familiar, porque
al decir eso esta abarcando todos aunque en el arti-
culo 44 se precise que es el punto 25%.

Yo no me voy a referir ya al articulo 44, porque
el articulo 44, pues lo vamos a discutir en su mo-
mento; estamos en el 42 y no podemos discutir el
44 sin aprobar el 42 y el 43, siguiendo el orden.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

A ver, discilpenme, a ver, una mociéon de or-
den, a ver, para explicarle a la Senadora.

Mire, es que en el articulo 44, especificamente
esta lo que tiene que ver con las Cajas de Com-
pensacidn, como vamos a aprobar un articulo que
es el 40, en donde esta establecido cuales son, el
42 perdon, cudles son las fuentes para financiar el
régimen subsidiado, entonces alli en es esas fuen-
tes tiene que aparecer que las cajas de compen-
sacion van a tener unos recursos para el régimen
subsidiado. Cuando llegamos al 44, vamos a leer
la proposicion del 44 y nos damos cuenta, como
van a aportar las cajas y en qué condiciones van a
aportar las cajas. Eso es todo.

El articulo 40, yo quisiera, nosotros quisiéra-
mos, perdonen, aqui se va a presentar la financia-
cién para que quede claro el articulo 40 el 41 y el
42, cuando ya veamos las cifras, eso ya estaba en
la ponencia, en la exposicion de motivos, estaba
bien descrito como es la financiaciéon pero como
ha habido modificaciones, por eso fue la que yo
lei, las modificaciones, por eso es importante que
expliquemos, a ver doctor Abril, nos va a explicar,
donde estan las diapositivas, para que las, Senado-
ra, porque hay una proposicion que yo lei, donde
se cambia, entonces es lo que vamos a hacer aqui
para poder explicarles ahora, por qué cambio.

A ver, Senador Mauricio Ospina, ya nos van a
explicar Senador.

Honorable Senador Mauricio Ospina:

Si, pero yo quisiera que nos entregaran en este
momento un cuadro de cémo era el financiamiento
antes y de lo que estamos poniendo en este mo-
mento. Para podernos dar cuenta exactamente la
implicacion. Venga, con todo respeto, sefiora Pre-
sidenta, es muy dificil entender lo que esta pasan-
do con las cifras a un sefior que lo maneja también
como usted y a un sefior que no lo maneja también
como yo. Por favor, ayudeme, si.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Por eso es que van a explicarlo, ya lo van a pa-
sar alla, alla pero, por Dios Senador, pues si usted
va a oir la explicacion aqui, discilpeme, no, de
verdad que tampoco podemos hacer, mire esto lo
va a explicar alli, se lo pasamos con mucho gusto
mas tarde, pero ahorita escuchamos

Honorable Senador Mauricio Ospina:

Es que yo no estoy pidiendo ninglin exabrupto,
seflora Presidenta, le estoy pidiendo es claridad en
las cuentas, de cdmo estaba antes y como esta aho-
ra, eso solamente es una herramienta para todos
los que estamos aqui sentados, usted ha leido y us-
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ted ley6 un articulo a una velocidad impresionan-
te, yo sé que lo hace con la mejor de la buena fe,
sefiora Presidenta, pero entiéndanos a nosotros, los
que tenemos otra posicién que también queremos
saber, ;cuales son las implicaciones directas?

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

A ver, yo les suplico, por favor, que escuche-
mos al doctor Abril, nos va a explicar fuente por
fuente, nos va explicar en un cuadro y con mucho
gusto le vamos a sacar copias, para que usted la
tenga, Senador, la copia de lo que nos va a explicar
el doctor Abril. No, por eso se les va a sacar copia
a todos, no se preocupen. Alli va a hablar de la
financiacion.

El Representante Romero, por favor.

Honorable Representante Rafael Romero
Pifieros:

Presidenta estabamos tan tranquilos y no quiero
que perdamos la armonia del debate, mire Presi-
denta, se nos esté presentando un problema con las
proposiciones, como no las conocen los que no es-
tuvieron involucrados en esas proposiciones yo si
creo que es urgente que tengamos copia de las pro-
posiciones modificatorias para que todo el mundo
se ilustre. Y para poderlas constatar qué es lo que
hay y qué es lo que viene, porque aqui le cuento la
verdad, que no hay claridad suficiente.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Entonces, hagamos lo siguiente, yo les hago una
propuesta. Senador, Representante les hago una
propuesta, estos articulos el 41, 42 y 43 vamos,
primero, vamos a sacarle copia a los articulos, va-
mos siguiendo votando, vamos a seguir votando el
43, mientras que llegan las proposiciones. Cuando
lleguen las proposiciones a cada una de sus mesas,
el doctor Abril va a explicar y ustedes van a ir le-
yendo la proposicidn (les parece bien?, listo.

El articulo 44, 43 perdonenme. Financiacion
adicional del régimen, bueno listo este tampoco,
porque este también, listo.

El 44, para que quede claro el 44 de las Cajas,
vamos a leer el articulo 44, como quedo después
de una concertacion que se realizd entre el Pre-
sidente de las Cajas de Compensacion y el sefior
Ministro de la Proteccion Social y los ponentes
y los Representantes, porque aqui hubo bastante
discusion y Senadores al respecto, el articulo 44
quedar3 asi: recursos de las cajas de compensacion
para el régimen subsidiado. Sin perjuicio de los re-
cursos de que trata el articulo 217 de la Ley 100
del 93, se destinara un cuarto de punto a la contri-
bucion parafiscal al pago de salarios establecida en
la Ley 21 de 1982 y en los articulos 11, numeral 1
y 12 numeral 1, a favor de las ...

Doctor Mauricio Santamaria, Ministro de la
Proteccion Social:

Y, precisamente en el acuerdo para la prosperi-
dad, que se llevo a cabo el sabado, el Gobierno se
comprometio, a que el afio entrante, como ademas
quedd expresado la ley de presupuesto, se le va
a meter duro al tema de cartera, empezando por
cuantificarla bien; porque es que a la red publica
se le debe una plata; pero también a los de aqui se
les debe otra plata, y al ente territorial también se
le debe otra plata. Entonces, eso es un circulo, que
Siuno XxX a eso, yo quiero ver en cuanto terminan
esas cifras, y yo lo que si no creo es que no pode-
mos enredar el transito de esto, que mejora en fun-
cionamientos a futuro, con una cosa que tenemos
acumulada que es gravisima, y que el Gobierno ya
ha dado dos compromisos; uno en la ley de presu-
puesto y uno en el acuerdo de la prosperidad, para
solucionarlo de manera explicita.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Bueno, a ver, tiene la palabra el Senador Co-
rrea y luego el Senador Mauricio, que me esta es-
perando hace rato.

Honorable Senador Antonio José Correa Ji-
ménez:

Para ser un poco ilustrativo; ese 1% del 10% del
componente oferta, aproximadamente representa
cincuenta mil millones de pesos, se estan toman-
do unos excedentes de la Ley 1393 en su articulo
séptimo, que habla en dos principios fundamenta-
les: universalizacion, nivelacion de los planes de
beneficio y tomar esos excedentes, de lo que se ha
recaudado por 1393, que son un nimero significa-
tivo de recursos, segundo. Tercero, el Gobierno, ha
destinado un 0.15% del Sistema General de Parti-
cipaciones, son aproximadamente treinta y cinco
mil millones de pesos.

Para no tener nada, es importante, aumentar la
discusion, Senador Ballesteros, buscando nuevas
fuentes. Pero no podemos decir que no es bueno,
porque de una u otra manera, esto hay que presen-
tar iniciativas de salvamentos. Que no es todo, hay
que mejorar los requisitos, para que se dé el flujo
oportuno de recursos, desde el mismo nivel cen-
tral; los entes Territoriales a las EPS, las EPS a los
prestadores, y los prestadores a los profesionales,
eso hay que hacerlo, y esta bien. Pero, el fondo de
salvamento es un primer paso. Yo celebro como
autor de la iniciativa, el paragrafo del Represen-
tante xxx y del Representante Victor...

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Yo les pido que por favor votemos este articulo,
porque ya vamos a levantar. Votemos el articulo,
ya nos echamos todos los discursos. Ahora vote-
mos. jA ver donde esta el paragrafo! Si no me lo
pasan. ... Después del Senador Mauricio votamos.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gomez:

Presidenta, honorables Senadores. Ahorita, re-
visando los tres articulos que acaba de entregar la
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Presidenta, encuentro un trabalenguas bellisimo,
pero el trabalenguas mantiene el mismo espiritu
de que se habia presentado antes. Los hospitales
publicos en este pais, vienen de muchas fuentes,
entre los principales estan: Los recursos a la oferta
que se le daban, por una parte que estaban en este
momento en el 25% del sistema general de parti-
cipaciones, en el tema de los recursos de la salud,
que la Ley 1393 podia ampliarlos, o perdén, los
disminuia en un término al 10%, pero actualmente
estan en el 25%. En esta ley, nosotros los vamos a
reducir, porque solamente los vamos a bajar con el
10%, si ustedes revisan el tema de lo que hay de
los articulos, que acaban de entregarnos.

Segundo, las rentas cedidas, las rentas cedi-
das eran los recursos que tienen los departamen-
tos para poder organizar, los recursos necesarios
para la red publica hospitalaria. En ese momento,
queda claramente, esos recursos para financiar el
régimen subsidiado, al menos en el 5% de las ren-
tas cedidas, se crean desfinanciados los hospitales
publicos en el pais.

Y tercero, la contrataciéon con la red publica
hospitalaria por parte del régimen subsidiado. En
términos generales, a diferencia de lo que pasé en
la sesion pasada, hoy me acerco mucho a lo que
esta planteando el doctor Santos, estamos dejan-
do un fondo; pero un fondo, que definitivamente
va a tener que sostener a todos los hospitales del
pais, porque los cinco billones de pesos todavia no
le hemos dado ninguna solucion, ademads estamos
recontando los flujos para su funcionamiento y to-
dos van a llegar alld. Yo sé, y atacan ustedes con
mucha fuerza y mucha vehemencia, la corrupcion
de la red publica hospitalaria, pero espero que hi-
cieran lo mismo con las EPS y con los recobros;
porque es que sucede exactamente lo mismo, con
2.5 billones de pesos, y no tenemos el mismo xxx
para ellos, pero si lo tenemos para la red publica
hospitalaria. Efectivamente, yo no puedo hablar
de todos los hospitales, ni puedo defender a todos
los directores, pero yo conozco en este pais, gente
comprometida y conozco en este pais a cantidad
de funcionarios publicos de la red publica hospita-
laria, que son los que han sostenido la crisis finan-
ciera y la crisis social de este pais. Y en ese pro-
yecto, les vamos a cortar los recursos, y el fondo;
y aunque es de buena intencion y de buena fe, no
va a hacer ni va a lograr solucionar los problemas
de la red publica hospitalaria.

En la misma linea, le quiero contar, que deja-
mos los recursos de salud publica, pero dentro de
un paragrafo antes, que dice: “enmarcados en la
estrategia de atencion primaria”, y si usted se va
mas adelante, el articulo de atencidn primaria, dice
se va a contratar, con la red privada o la red publica
mixta. Pero cuando usted deja las cosas abiertas,
como pasan estas cosas en el pais, vamos a termi-
nar xxx a los unicos recursos que tienen los colom-
bianos, para garantizar la salud publica...

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Disculpenme. Mocion de orden para la Sena-
dora Gilma.

Honorable Senador Mauricio Ernesto Ospi-
na Gomez:

... Y no puede ser de ninguna forma, catalogar
la salud publica como una estrategia de la atencion
primaria. Yo me disculpo con ustedes honorables,
Senadores xxx, no va a ser mayor diferencia como
ha pasado en el dia. Pero en el dia de hoy, yo pien-
s0, que esta si puede ser una conclusién de lo que
va a suceder a futuro. Gracias.

Dilian

Presidenta, honorable Senadora

Francisca Toro Torres:

Aqui, porque no hacemos se enojan, y porque
hacemos también. Nosotros estamos haciendo una
estrategia, para que no pase, lo de Calisalud, que
xxx el alcalde de Cali y liquido6 Calisalud y se
quedd absolutamente toda la red hospitalaria en
crisis porque no les pagaron 24 mil millones que
le debian. Entonces, yo si creo, que para eso es-
tos fondos es precisamente, para que cuando se les
ocurra liquidar una EPS o un IPS, la gente y sus
proveedores no se queden sin recursos. La Sena-
dora Gilma, tiene una réplica, pero vamos a leer el
paragrafo, que hicieron Valdez y Yepes, para poder
votar. La Senadora Gilma.

Honorable Senadora Gilma Jiménez Gomez:

Gracias, Presidenta. Mire Doctor Senador
Mauricio, Senador Ospina... (Disculpe Ministro,
un segundo a ver si me lo suelta dos minuticos)...
mire Senador, en lo personal, yo he sido respetuo-
sa, con las posiciones que ustedes tienen, que me
parecen legitimas; yo no comparto el enfoque de
que ustedes traen a colaciéon. Ha brillado por su
ausencia algo que yo estaba esperando. Un asesor
suyo, porque usted nos lo mostro, en la presen-
tacion de su ponencia, el doctor Roman Vega ex
Secretario de Salud de Bogota; llevo a Bogota, el
tema de la atencion primaria en salud, y lo que us-
tedes denominaron en el plan de Gobierno, “salud
asu casa” con las brigadas y todo eso, y pensé que
ustedes iban hacer un reconocimiento, porque es
un logro de una propuesta que ustedes hicieron, y
que hoy se esta materializando, con una diferencia,
que cuando la presentaron en Bogota, no sabian de
donde se iba a sacar la plata para esos equipos.

Aqui hay una plata, y una plata importante que
hay que vigilar, Ministro. Yo he sido respetuosa, y
no le puedo admitir, de ninguna manera, que usted,
dirigiéndose de forma personal, diga que asi como
se controla la corrupcion en los hospitales publicos
con la misma vehemencia, no se controle la de las
EPS. Eso es muy delicado. En lo personal, y lo que
yo he percibido, como miembro del Partido Verde,
en este proceso, y por eso estamos acompafiando
esta propuesta, es que hay unos avances de control
a todos los agentes del sistema. Que aqui, la crisis
hospitalaria, la crisis de la salud, es una combina-
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cion del sector publico y privado, de la negligen-
cia de unos Gobiernos, que dejaron avanzar. Si, las
EPS, han llegado algunas de ellas, financian equi-
pos de fatbol, compran clubes, es porque el Go-
bierno lo ha permitido; y aqui se le esta poniendo
tatequieto a esa situacion. De tal manera que yo le
ruego el favor, que cuando usted se dirija de forma
personal, haya precision y que no quede en el am-
biente, aqui el cinturén y el rasero es por igual para
todos. Por eso ayer, antes de iniciar esta votacion,
yo le pedi al Ministro, que dejara una constancia
que pedi quedara explicita en el acta de ese pro-
ceso en el sentido de que todo lo que estabamos
haciendo, contribuia a mejorar: Las barreras de ac-
ceso, la falta de calidad, la falta de todo.

En cuanto a los hospitales publicos, ustedes tie-
nen razén en muchas cosas, pero no se puede des-
conocer, que muchos de ellos estan quebrados xxx,
o de la pésima gerencia, y yo por eso he insistido
tanto, en como se direccionan esos directores por-
que yo vengo de Bogota y se dé qué estoy hablan-
do, y fui concejal 6 afios, y vi varios concursos de
directores de hospitales. Asi como en Bogota, hay
hospitales de lujo para mostrarles a este pais; hay
hospitales que han caido en manos de la politique-
ria y de la corrupcidn, y se los estan carcomiendo,
y si los sefiores de las EPS, o de las IPS o la ARS,
y todas esas siglas raras que tiene ese sistema, co-
menten algun error, la ley tiene que caerles a todos
por igual.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Muy bien Senadora. Vamos a leer el paragrafo,
para que votemos, porque a las 5 esta citado.

“El fondo de salvamento y de garantias, por el
sector salud, Fonsaed, podra beneficiar a tres aso-
ciados del Estado, que a la entrada en vigencia de
la presente ley, se encuentran intervenidas, para
administrar o liquidar por la Superintendencia Na-
cional de salud, siempre y cuando, las entidades
beneficiarias no hayan sido sancionadas por altos
de corrupcidn, y los hechos de buena administra-
cién demuestren que sean ajenos a situaciones de
mal manejo de los recursos de la salud. Estas enti-
dades podran recibir recursos del Fonsaed, por una
sola vez, condicionados a la presentacion y cum-
plimiento en el plan de mejoramiento y practica de
buen Gobierno, acorde con la reglamentacion, del
Gobierno Nacional”.

Vamos a votar el articulo 48, con esta adicion
de este paragrafo, que fue firmado y que fue hecho
por el Representante Yepes Valdez, y otros Sena-
dores y Representantes. A ver, llamar a lista, Sefior
Secretario.

Honorable Representante Elias Raad Her-
nandez:

... Gracias, sefiora Presidenta, disculpe que me
toco elevar el tono de voz... Pero en la democra-
cia... estd en la discusion de la proposicion, antes
de votarse. La gran importancia de la Democracia,
es que todos los sectores, los amigos del Gobier-

no, los independientes, la oposicion, solo podamos
expresarnos. No por correr mucho, vamos a sacar
la mejor ley, eso es la primera reflexion que quiero
hace.

Segundo, condeno como el que mas, los ac-
tos de corrupcion en este sistema y en cualquier
sistema; pero hay algo que no podemos cometer
como error histdrico, las instituciones no delin-
quen, delinquen los hombres y las mujeres, son los
que delinquen. Entonces, porque una institucion
la hayan quebrado por mala administracion, por
negligencia, por burocratizacidn, por corrupcion,
no podemos condenar a la institucion a que no sea
rescatada y salvada, hay que tomar las medidas, ju-
diciales, penales, la judicializacion de los gerentes,
los administradores, la junta directiva, el pagador
y todos los que hayan cometido irregularidades o
delitos. Pero dejar a la institucion castigada como
se dice ahi “las instituciones que hayan sido san-
cionadas por acto de corrupcion, quedan excluidas
del fondo”, es entonces no tener instituciones que
vayamos a recuperar, porque las instituciones no
delinquen, delinquen los hombres.

Dilian

Presidenta, honorable Senadora

Francisca Toro Torres:

Proponga, sefior Representante, que podriamos
poner ahi. No hayan sido sancionados, no hayan
sido sancionadas

Honorable Representante Elias Raad Her-
nandez:

Cuando se intervienen por mala administracion,
mala gestion, o incluso siendo xxx y pensando de
buena fe, o incluso porque estan en una area rural
dispersa, donde solo puede prestar servicio...

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Ya, ya lo arreglamos de la siguiente manera:
“siempre y cuando, las entidades beneficiarias,
no hayan sido sancionadas (no le pongamos por
acto de corrupcion) sino que no hayan sido san-
cionadas, y los hechos de buena administracion,
que sean ajenas a situaciones de mal manejo de los
recursos de la salud.

Bueno tenemos que levantar porque no se
puede.

Otra persona.
Intervencion del doctor:

Lo que yo le entiendo al doctor Elias es que el
objeto es recuperar la institucion... igual hay que
salvarlas...

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Bueno, se le quito desde “siempre y cuando las
entidades hayan sido sancionadas”, puede decir
eso... “y hasta que sean”... Bueno vamos a dejarlo
solamente hasta el final que “estas entidades po-
dran recibir recursos del Fonsaed, por una sola
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vez, condicionadas por el gran Gobierno”. Por una
sola vez. Bueno vamos a votar, tiene la palabra el
Secretario, por favor.

Secretario General Senado, doctor Jesus
Maria Espaiia Vergara:

Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer Si
Carlosama Lopez German Bernardo Si
Correa Jiménez Antonio Si
Delgado Ruiz Edinson Si
Garcia Romero Teresita Si
Jiménez Gomez Gilma Si
Merlano Morales Eduardo Carlos Si

Ospina Gomez Mauricio
Ramirez Rios Gloria Inés
Rendon Roldan Liliana Maria

Santos Marin Guillermo Si
Tamayo Tamayo Fernando

Toro Torres Dilian Si
Wilches Sarmiento Claudia Jenneth Si

Diez votos, sefiora Presidenta, ha sido aprobado
el articulo con el paragrafo, en la Comision Sépti-
ma del Senado.

Secretario General Camara de Representan-
tes, doctor Rigo Armando Rosero:

Comision Séptima Camara de Representantes,
articulo 48, proposicion mayoritaria, con paragra-
fo del Representante Juan Valdez, Victor Yepes.

Barrera Rueda Lina Maria Si
Benavides Solarte Diela Liliana Si
Burgos Ramirez Didier Si
Diaz Hernandez Holger Horacio Si
Diaz Ortiz Gloria Stella Si
Duque Naranjo Yolanda Si
Escobar Coérdoba Carlos Alberto Si
Florez Asprilla José Bernardo Si
Garcia Guerrero Libardo Enrique Vota Si
Ochoa Zuluaga Luis Fernando Vota Si
Pinilla Pedraza Alba Luz No esta
Raad Hernandez Elias Si
Ramirez Orrego Marta Cecilia Si
Robledo Gémez Angela Maria Si
Romero Pifieros Rafael Si
Sierra Ledn Pablo Aristobulo Si
Valdés Barcha Juan Manuel Si
Yepes Florez Victor Raul Si
Zabarain D’ Arce Armando Antonio Si

Dieciocho votos por el Si, uno no esta presen-
te, por lo tanto ha sido aprobada, para un total de
19. Por lo tanto, ha sido aprobada la proposicion al
articulo 48.

Este articulo queda como Organico, honorables
Representantes y honorables Senadores, y Senado-
ras; queda como organico.

Secretario General Senado, doctor Jesus
Maria Espaiia Vergara:

Por instrucciones de la presidencia, se anuncia
para maflana o en la préxima sesion que fije la Pre-
sidencia, el Proyecto de ley 01 de 2010 Senado,
106 de 2010 Camara, para discusién y votacion.
La Secretaria de la Comision Séptima del Senado,

deja constancia, que el articulo 48 se votd, con la
mayoria absoluta exige la constitucion y el regla-
mento interno para las leyes organicas.

Presidenta, honorable Senadora Dilian

Francisca Toro Torres:

Se levanta la sesion, y se cita para las 9 de la
mafiana. Yo quisiera decirles... vean, perdonen,
debo citarlos a las 8, para que sean puntuales a las
9 en punto.

Secretario General Senado, doctor Jesus
Maria Espaiia Vergara:

La sefiora Presidenta, declard levantada la se-
sion, siendo las 5:15 de la tarde; y convoco para
mafana, 9:00 de la mafiana en este mismo recinto.

Secretario General Camara de Representan-
tes, doctor Rigo Armando Rosero:

5:15, se levanta la sesion.

En la Comision Séptima de la Camara asis-
tieron todos los diecinueve (19) integrantes. En
la Comision Séptima del Senado, asistieron doce
(12) integrantes y con excusa dejaron de asistir:
El honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo, y la honorable Senadora Liliana Maria
Rendon Roldan, quienes previamente acreditaron
excusas ante la Secretaria, las cuales les fueron
concedidas por la Mesa Directiva del honorable
Senado de la Reptiblica, mediante los Actos Ad-
ministrativos siguientes:

Resolucién numero 090 de noviembre 9 de
2010 y 102 de noviembre 19 de 2010, respectiva-
mente. Como quiera que en la parte resolutiva de
cada uno de esos Actos Administrativos se mani-
fiesta que se enviara la copia respectiva a la Co-
mision de Acreditacion Documental del Senado,
la Secretaria General de las Comisiones Séptimas
del Congreso omite la transcripcion textual de las
excusas presentadas por quienes no asistieron a la
sesion, sefialada en el articulo 89 del Reglamento
Interno del Congreso, porque dando cumplimien-
to a la Resolucion numero 54 del 3 de octubre de
2006 (Por medio de la cual se modifica parcial-
mente la Resolucion numero 27 de 2005 “por
la cual se reglamenta el procedimiento para la
valoracion de las excusas y los descuentos en la
nomina de los honorables Senadores por inasis-
tencia a sesiones del Senado de la Republica”),
emanada de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, conforme a lo preceptuado en el para-
grafo tnico del articulo 90 (Excusas aceptables)
de la Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno Organi-
co del Congreso) y en el articulo 271 (Inasisten-
cia) del antes mencionado ordenamiento organico
reglamentario, la Secretaria General de las Comi-
siones Séptimas del Congreso, en cada oportuni-
dad y por cada sesion, oportunamente remitié al
despacho del sefior Presidente de la Comision de
Acreditacion, para lo de su respectiva competen-
cia funcional, mediante relacion, las excusas y/o
justificaciones por la no asistencia a las sesiones
convocadas y realizadas en las Comisiones Sépti-
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mas del Congreso, presentadas oportunamente por
los honorables Senadores y las honorables Sena-
doras y/o por los honorables Representantes, que
no asistieron a la sesion a la cual corresponde la
presente Acta, habida consideracion que el nume-
ral 6° del articulo 296 (Causales de pérdida de
investidura) del Reglamento Interno del Congre-
so (Ley 5" de 1992), no aplica en lo pertinente para
efectos de Pérdida de Investidura, dado que en las
sesiones ordinarias de las Comisiones Séptimas
del Congreso, no se discuten ni se votan en reunio-
nes plenarias “Proyectos de actos legislativos y
de ley 0 mociones de censura”.

La Presidenta de las Comisiones Séptimas Con-
juntas,

Honorable Senadora Dilian Francisca Toro
Torres.

La Vicepresidenta de las Comisiones Séptimas
Conjuntas,

Honorable Representante Diela Liliana Bena-
vides Solarte.

El Secretario General,

Doctor Jesus Maria Esparia Vergara.
El Subsecretario,

Doctor Rigo Armando Rosero Alvear.

COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONA-
LES PERMANENTES DEL HONORABLE CON-
GRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de
diciembre del afio dos mil diez (2010). Conforme a

lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 5% de 1992,
en la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, del Acta
numero 05 Conjunta de las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes, correspondiente a
la sesidén conjunta de fecha miércoles veinticuatro
(24) de noviembre de dos mil diez (2010). En se-
sion del dia miércoles veinticuatro (24) de noviem-
bre de dos mil diez (2010), mediante proposicion
aprobada por las dos comisiones séptimas, segun
consta en el Acta Conjunta numero 05 de esa fe-
cha, la Mesa Directiva fue autorizada para aprobar
las actas conjuntas pendientes de aprobacion. El
texto digital de las Actas Conjuntas 04, 05 y 06 fue
enviado via e-mail, a todos los congresistas de las
Comisiones Séptimas el dia domingo cinco (5) de
diciembre de dos mil diez (2010), para que dentro
de los tres (3) dias siguientes hiciesen las observa-
ciones a las que hubiera lugar, conforme al inciso
cuarto (4°) del articulo 35 del Reglamento Interno
del Congreso. Una vez vencido ese término y al
no recibirse observaciones de ninguna indole, se
entienden y se aceptan aprobadas las citadas actas
conjuntas y con base en ello la Secretaria Gene-
ral de las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes, en sesiones conjuntas, autoriza su
publicacion en la Gaceta del Congreso.

El Secretario General,
Doctor Jesus Maria Espaiia Vergara.
El Subsecretario,

Doctor Rigo Armando Rosero Alvear.
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